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UvVOD

Znizovanie chudoby a socialneho vylucenia patri k dlhodobym prioritdm verejnych politik
na Slovensku. Téato agenda je pritomna v pravnych predpisoch i koncepcnych a strategickych
dokumentoch Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*). Slovensko sa v nich hlasi k zavizkom
Vv oblasti ochrany Tl'udskych, hospodarskych, socidlnych a kultarnych prav, tak ako su
definované v celom rade medzinarodnych dohéd a dohovorov a definuje v nich subor
relevantnych principov, cielov a néstrojov.

Narodna ramcova stratégia podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe (d’alej len
»NRS®) predstavuje dokument strategickej povahy, ktory systematizuje pristupy k rieSeniu
chudoby a socialneho vylacenia a rozvija ich pod jednotnym ramcom, a to vo vztahu k ciel'om
vyplyvajlicim zo stratégie Eurdpa 2020, ako aj vo vztahu k Eurdpskemu pilieru socidlnych
prav. NRS nadvizuje aj na d’alsi dolezity strategicky dokument Agenda 2030 pre udrzatel'ny
rozvoj, prijaty Clenskym $taitmi OSN v roku 2015, ktory vyzyva §taty k spoloénému
koordinovanému postupu pri rieSeni viacerych globalnych vyziev, medzi ktoré patri aj oblast’
znizovania chudoby a socialnej inkluzie.

Clenstvo v EU prinieslo v oblasti podpory socialneho zaglefiovania nové vyzvy a nové
ramce. Slovensko sa pripojilo k spolo¢nym ambiciam a zacalo participovat’ na Otvorenej
metdde koordinacie v oblasti socialnej ochrany a socialneho zaclenovania (d’alej len ,,OMK*),
ktorou sa koordinuju politiky vo vztahu k odsuhlasenym cielom pomocou spolo¢nych
socialnych ukazovatel'ov, socialneho monitorovania a reportovania. SR ako ¢lensky stat (d’alej
len ,,CS*) EU prijala niekol’ko strategickych dokumentov tykajiicich sa socidlneho
zacletiovania. V roku 2003 bolo podpisané Spolocné memorandum o socidalnom zacleniovani a
nasledne v roku 2004 vlada SR schvalila prvy Ndrodny akcny plan socidalnej inkluzie 2004-
2006, ktory medzi dlhodobé vyzvy zaradil zvySovanie zamestnanosti a zamestnatel'nosti
zranitelnych skupin, zniZenie rizika chudoby rodin s nezaopatrenymi detmi, prekonavanie
nevyhod stvisiacich so vzdelanim a podporu integracie romskych komunit. V nadvéznosti na
to boli identifikované viaceré ciele a politické opatrenia.

V roku 2006 bola v ramci participacie na OMK schvalena Ndarodnd sprava o stratégidach
socialnej ochrany a socidlnej inkluzie pre roky 2006-2008, sucast’ou ktorej boli narodné akéné
plany zamerané na tri oblasti, a to socialne zaclenenie, zdravotna a dlhodoba starostlivost’
a oblast’ dochodkov. Zdoraznovala potrebu zamerat’ sa na ,,prehodnotenie ti¢inkov a efektivity
prijatych krokov vo vztahu k socidlnym dopadom, zavadzanie d’alSich zmien tam, kde je to
potrebné“. Zakladnym cielom socidlnej politiky na Slovensku malo byt vytvaranie
legislativneho a inStituciondlneho ramca na ,,udrzanie a rozvoj l'udskych, hospodarskych,
kultarnych a socialnych prav a zdrojov smerujicich k zabezpeceniu dostojnej Zivotnej trovne,
podpore rovnosti zien a muzov, zabezpeceniu rovnosti prileZitosti a eliminacii akejkol'vek
formy diskrimindcie®.

Nadvézujtici dokument Ndrodna sprava o stratégiach socialnej ochrany a socidlnej inkluzie
pre roky 2008-2010 d’alej rozvijala strategicky pristup k trom pilierom socialneho zaclenenia
spolu s posilnenim previazanosti medzi nimi a hospodarskymi politikami a politikami
zamestnanosti. Strategicky pristup tu ,reflektuje poznanie celkového procesu globalizacie
a demografickych zmien a suvisiace vyzvy v oblasti zabezpecenia ekonomického rastu,



udrzatelnosti verejnych financii, zvySovania zamestnanosti, zniZovania nezamestnanosti
a zlepSovania socialnej inkluzie.*

Od roku 2010 je v platnosti stratégia Eurdpa 2020, ktord zarad’uje boj proti chudobe
a socidlnemu vyltéeniu medzi hlavné ciele EU a obsahuje transparentny kvantifikovany
zavizok v danej oblasti. SR chce k spolo¢nému ciel'u prispiet’ dosiahnutim narodného ciel’a, ze
do roku 2020 znizi pocet 0s6b ohrozenych rizikom chudoby a socialneho vylacenia o 170 000.
NRS v tomto smere prindsa prehlad vychodisk, priorit a politik socidlneho zacleniovania,
mechanizmy monitorovania vyvoja v danej oblasti a formuluje principy a formy spoluprace
s klI'aCovymi aktérmi.

V roku 2017 bol vyhlaseny Eurdpsky pilier socidlnych préav, ktory sa stal stratégiou socialne;j
Eurdpy a jeho ucelom je zavedenie novych a ucinnejSich prav pre obcanov. Stanovuje 20
klucovych zasad, ktoré su rozdelené do troch oblasti, a to rovnost prilezitosti a pristup na trh
prace, spravodlivé pracovné podmienky a oblast’ socialnej ochrany a zaclenenia. Socialna
ochrana a socialne za¢lenenie sa venuje pravam v oblasti starostlivosti o deti a rodinu, socialne;j
ochrane, primeranym davkam v nezamestnanosti, minimalnemu prijmu, ako prijmu v starobe
a dochodkom, dlhodobej starostlivosti, pristupu k zakladnym sluzbam a d’als$im, ktoré je
potrebné rozvijat’ v kontexte vyziev 21. storoCia, ktorymi su digitalizacia, informatizacia
a automatizacia, potreba viacsej flexibility trhov prace, ponuky prace a ponuky podpornych
sluzieb.

Prva NRS bola vypracovand a vladou SR schvalena este v roku 2015%. Reflektovala situaciu
a jednotlivé aktualne vyzvy a potreby v oblasti boja proti chudobe a socialnemu vyluceniu.
Nasledne sa v roku 2017 pristipilo k jej aktualizacii?, ktorou sa nahradila povodna NRS. V
nadvéznosti na vyvoj situdcie v danej oblasti boli v ramci uvedenej aktualizacie doplnené dve
kI'icové oblasti pre realizaciu opatreni politik socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe, a to
podpora integracie dlhodobo nezamestnanych a podpora zvySenia adresnosti v systéme
socidlnych transferov, ktord nahradila oblast’ reformy systému socidlnych transferov a
odvodového zat'azenia ohrozenych skupin.

V sucasnosti, 8 S ohl'adom na nové vyzvy vyplyvajice najmid z Eurdpskeho piliera
socialnych prav, Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2020-2024 a pripravu nového
programového obdobia pre vyuZivane eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov v
rokoch 2021-2027, ako aj vo vztahu k cielom vyplyvajucim z Narodného programu reforiem
SR (dalej len ,,NPR®) 2020 a specifickych odporucani Rady pre Slovensko, vratane
reflektovania vyziev v oblasti sic¢asného boja s pandémiou koronavirusu a jej dosledkami, sa
pristupilo opét k aktualizacii znenia NRS.

! Uznesenie vlady ¢. 301 z 3. juna 2015 k Narodnej rimcovej stratégii podpory socidlneho zaé¢lenenia a boja proti chudobe
2 Uznesenie vlady SR ¢. 553 z 29. novembra 2017 k Aktualizicii Narodnej ramcove;j stratégie podpory socidlneho zaclenenia a boja proti
chudobe
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1) VYCHODISKA

NRS sa obsahovo opiera 0 stratégiu Europa 2020, Eurdpsky pilier socialnych prav a o
narodné konceptné a strategické materidly SR dotykajuce sa socidlneho zaclefiovania.
Europsky pilier socialnych prav eSte intenzivnejSie zdoraziuje potreby socidlnejSej Eurdpy
a vyzyva jednotlivé $taty k jej naplnaniu. NRS odkazuje na prijaté zavizky a pokraduje
V rozpracovani strategickych pristupov a politik vo vztahu k rieseniu problémov socialneho
vylicenia a chudoby. Zaroven sa hlasi k trom socidlno-politickym paradigmdm, ktoré
V stcasnosti predstavuji vychodiska progresivneho pristupu k socialnemu zaélefiovaniu a boju
proti chudobe, zaloZené¢ho na reSpektovani l'udskych prav, zdorazneni produktivnej funkcie
socialnej politiky a jej aktivizujuceho potencialu. Tieto tri perspektivy, ako aj rovnaké
prilezitosti a pristup na trh prace, spravodlivé pracovné podmienky a socidlna ochrana
a podpora za¢lenenia budi ramcovat’ aktivity v oblasti boja proti chudobe a socialnemu
vyltaceniu aj po roku 2020.

1.1. Socidlne zaclenenie a stratégia Europa 2020

Stratégia Eurdpa 2020 definovala tri kI'aiCové priority, ktorymi su inteligentny, udrzatelny a
inkluzivny hospodarsky rast. Vo vztahu k tymto trom prioritam bolo stanovenych osem ciel'ov
(Tabulka 1), z ktorych jeden sa priamo dotyka politik socialneho za¢lefiovania. Na urovni EU
sa CS zaviazali zniZit’ poet 0sob v riziku chudoby a socidlneho vylu¢enia aspoii 0 20 miliénov.
Spolo¢né ciele st transportované do narodnych ciel'ov. SR sa zaviazala, Ze do roku 2020 znizi
pocet 0s6b ohrozenych rizikom chudoby a socialneho vyluc¢enia o 170 000 a prispeje tak
k spoloénému cielu redukovat rozsah ohrozenej populicie v EU. Tento ciel' vystihuje
viacdimenzialnost’ chudoby a socidlneho vylucenia, pretoze cielovi populaciu definuje na
zaklade kritérii viazucich sa k trom oblastiam — prijmovej chudobe, materialnej deprivacii
a vel'mi nizkej intenzite prace. Tomuto ciel'u zodpoveda ambicia prijimat’ politiky a opatrenia
zacielené na SirSie spektrum problémov a ich vzajomné suvislosti. Dosahovaniu lepSich
vysledkov jednotlivych cielov, ktoré si Slovenskd republika stanovila, moZe prispiet aj
odstraniovanie neoddévodneného gold-plating, ktory zataZzuje narodné hospodarstvo a tym brzdi
naplianie spoloénych stanovenych ciel'ov.

Tabulka 1: Hlavné ciele stratégie Eurépa 2020 na trovni EU a v SR

Ciele na airovni EU Narodné ciele pre SR

Zvysenie miery zamestnanosti osob vo veku Zvysenie miery zamestnanosti osdb vo veku 20-64

20-64 rokov na 75 % rokov na 72 %

Zvysit uroven investicii do vyskumu a vyvojana 3 % | Zvysit Groven investicii do vyskumu a vyvojana 1 %

HDP HDP

Znizit’ emisie CO; (oproti roku 1990) o 20 % Znizenie emisie CO2non-ETS (non-ETS) 0 20 %

Ziskavat’ 20 % energie z obnovitelnych zdrojov Vyuzitie energie z obnovitelnych zdrojov na
konecnej spotrebe energie 19,2 %

Zvysit efektivnost’ vo vyuzivani energie o 20 % Energeticka efektivnost’ 30,3 %

Znizit mieru predcasného ukoncenia povinnej Znizit mieru predcasného ukoncenia povinnej

Skolskej dochadzky pod 10 % Skolskej dochadzky pod 6 %




Zvysit podiel obyvatel'ov vo veku 30-34 rokov Zvysit podiel obyvatel'ov vo veku 30-34 rokov
s ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim na s ukonc¢enym vysokoskolskym vzdelanim na
minimalne 40 % minimalne 40 %

Znizit podet 0s6b v riziku chudoby a socialneho Znizit poet 0s6b v riziku chudoby a socialneho
vylticenia aspoii 0 20 miliénov vylticenia asponi o 170 000

Zdroj: EK, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_sk.htm

Implementaciu stratégie Eurdpy 2020 podporuju Integrované usmernenia stratégie Europa
2020 tvorené dvoma nastrojmi, ktoré st ukotvené v Zmluve o fungovani EU: hlavnymi smermi
hospodarskych politik a usmerneniami pre politiky zamestnanosti CS.2 Integrované usmernenia
tvoria ramec vykonavania stratégie Eurdpa 2020, podporuju koherentnost’ snah na urovni
vnatrostatnych politik i politik na irovni EU vo vztahu k stanovenym cielom. Stratégia Eurépa
2020 obsahuje osem usmerneni, pri¢om S$tyri z nich (usmernenie 5 az 8, ktoré su v platnosti od
roku 2018) sa tykaju zamestnanosti a vV ramci nich jedno venované socialnemu zaéleneniu.
Podla tohto Usmernenia 8 ,,Presadzovanie rovnakych prilezitosti pre vsetkych, podpora
socidlneho za¢lenenia a boj proti chudobe by mali CS mali podporovat’ inkluzive trhy prace,
ktoré by boli pristupné pre vietkych. CS by mali zmodernizovat’ systémy socialnej ochrany,
aby poskytovali u¢innt, efektivnu, udrzatelnii a primerant socidlnu ochranu vo vsSetkych
etapach Zivota jednotlivca, a pritom podporovali socidlne zaclenenie a rast socidlnej mobility,
podnecovali k Gcasti na trhu prace a riesili nerovnosti, a to aj prostrednictvom systémov dani
a davok. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ boju proti chudobe a socidlnemu vyluceniu
vratane znizovania chudoby zamestnanych osob a deti. V suvislosti s narastajucou dizkou
zivota a demografickymi zmenami by CS mali zaistit primeranost a udrzatelnost
dochodkovych systémov.

Usmernenie tykajice sa podpory socidlneho zaclenenia je prepojené s ostatnymi
usmerneniami, najsilnejSie s usmerneniami pre politiky zamestnanosti. Tie pokryvaju
komplementarne aspekty procesu socialneho za¢lefiovania — zvySovanie dopytu po pracovnej
sile (Usmernenie 5), zvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu k zamestnaniu,
zru¢nostiam a kompetenciam (Usmernenie 6) a zlepSovanie fungovania trhov prace a a¢innost’
socidlneho dialogu (Usmernenie 7). V sucasnosti prebieha legislativny proces k navrhu
revidovanych usmerneni pre politiky zamestnanosti.

Ked'Ze priebeh a dosledky hospodarskej a financnej krizy si vyziadali uzsiu spolupracu a
koordinaciu verejnych politik v ramci EU, pri implementécii stratégie Europa 2020 v CS,
vratane hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti, sa zaviedol pristup koordinacie v rdmci
tzv. europskeho semestra (vid Box 1). KI'icovou sti¢ast'ou eurdpskeho semestra je formuldcia
$pecifickych odporu¢ani Rady pre jednotlivé CS. Odpora¢ania Rady tykajuce sa NPR na rok
2020* sa zameriavajli najmi na odporucania na prijatie opatreni s ciefom zabezpedenia
ucinného rieSenia pandémie, udrzania hospodarstva a podporu nasledného ozivenia, ako aj na
posilnenie systému zdravotnej starostlivosti v oblasti zdravotnickeho personalu, kritickych
zdravotnickych materidlov a infrastruktiry. Daliie odporu¢ania sa tykaju poskytnutia
primeranej nahrady prijmu a zabezpecenia pristupu k socidlnej ochrane a zakladnym sluzbam

8 Vid' dokumenty: Odportiéanie Eurépskej rady o hlavnych smeroch hospodarskych politik CS a Unie a Rozhodnutie Eurdpskej rady o
usmerneniach pre politiky zamestnanosti CS

4 Odporagania Rady, ktoré sa tykaji NPR Slovenska na rok 2020 a ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Slovenska na
rok 2020
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pre vSetkych. Aktudlne st nad’alej aj odportacania Rady k NPR 2019°, ktoré st zacielené okrem
iného aj na zlepSovanie kvality vzdelavania na vSetkych urovniach, podporu zru¢nosti v sulade
s potrebami trhu prace, zlepSovanie pristupu k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti,
na dlhodobu starostlivost’ a taktiez na podporu integracie znevyhodnenych skupin, najma
Roémov.

Box 1: Eurdpsky semester

Ustanovenim tzv. eurdpskeho semestra doslo k prepojeniu Paktu stability a rastu a stratégie Eurdpa 2020, pri
zachovani ich $pecifickosti a ucelenosti. Eurépsky semester predstavuje Sestmesacny cyklus, pocas ktorého sa ma
zabezpecit koordinacia rozpoctovych, makroekonomickych a Strukturalnych politik. Zahfnia formulaciu (ro¢nych)
priorit a cielov, usmerneni na trovni EU, reporting CS, hodnotenie a formulovanie $pecifickych odporuéani.
Zagina predlozenim Roéného prieskumu rastu, ktory na zaklade hibkovych analyz uréuje hospodarske a socialne
priority pre nasledujici rok a po ktorom nasleduje predkladanie usmerneni pre vnitrostatne politiky. V aprili CS
predkladaju dva kI'i¢ové narodné dokumenty — jeden v ramci Paktu stability a rastu (program stability, resp.
konvergenény program®) a jeden v ramci stratégie Eurdpa 2020 (NPR). Hodnotenie Paktu stability a rastu a Europy
2020 sa sice realizuje stiCasne, ale ich nastroje zostavaju instituciondlne oddelené. Uvedené dokumenty su
zhodnotené Eurdpskou komisiou (d’alej len ,,EK*), ktora v pripade potreby méze formulovat’ odporti¢ania pre
jednotlivé CS, schvalované v juli Eurdpskou Radou. Nagasovanie eurépskeho semestra umozituje CS zohladnit
odporugania EU pri priprave rozpoétov. Jeho celkové nastavenie je zamerané na koherentny proces koordinacie,
do ktorého vstupuju aktéri z rdznych trovni a ktory kombinuje rozne metody spoluprace a riadenia.

1.2. Ciele v oblasti socialneho zac¢leiiovania v strategickych a koncepénych dokumentoch
SR

Procesy socidlneho zaclefiovania sa dotykaju réznych aspektov podpory participacie
ohrozenych skupin na Zivote spolo¢nosti. Odraza to mnohorakost’ zdrojov a foriem chudoby
a socialneho vylucenia. SR sa k podpore socialneho zaclefiovania a boja proti chudobe
a socialnemu vyluceniu prihlasila v niekol’kych strategickych a koncepénych dokumentoch. Ide
0 dokumenty, ktoré sa tejto problematike venuju bud’ explicitne alebo sa tykaja pribuznych
oblasti, pricom pokryvaji niektort z dimenzii socialneho zaclefiovania. Dokumenty mozno
rozdelit’ do troch kategorii:

o strategické dokumenty najvysSej urovne, v ktorych si zadefinované hlavné ambicie, ciele
a strategické pristupy. V pripade SR ide 0 NPR, ktory predstavuje hlavny strategicky
dokument vlady SR zamerany na Strukturalne politiky a reformy podporujiice udrzatel'ny
hospodarsky rast, rast zamestnanosti a zvySovanie kvality zivota. NPR identifikuje opatrenia
potrebné na naplnenie ciel'ov vztahujucich sa k stratégii Europa 2020, reflektuje aj vysledky
eurdpskeho semestra — Specifické odporacania Rady pre SR, Europsky pilier socialnych
prav. Dalej sem patri Celotatna stratégia ochrany a podpory Iudskych prav v SR a jej
Priorita V. — systémové opatrenia pre predchadzanie a odstranovanie prekazok dosahovania
skuto¢nej rovnopravnosti a dostojného Zivota pre vSetky skupiny obyvatel'stva.

e dokumenty narodnej urovne, ktoré si zamerané priamo na problematiku socidlneho
zaClenenia, spractivaju sa vSak komplexne a multisektorovo. Patri sem NRS.

% Odportcania Rady, ktoré sa tykaju NPR Slovenska na rok 2019 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na
rok 2019

6 Programy stability predkladaju CS z Eurozény, konvergenéné programy ostatné CS




e dokumenty zameriavajuce sa na Specifické ohrozené skupiny a/alebo parcialne oblasti
socidlneho zaclenovania. Ide o dokumenty ako Stratégia SR pre integraciu Romov do roku
2020, Stratégia deinstitucionalizacie (d’alej len ,,DI*) socidlnych sluzieb a nahradnej
starostlivosti v SR, Stratégia celozivotného vzdelavania, Narodny program aktivneho
starnutia na roky 2014-2020, Narodny program rozvoja zZivotnych podmienok o0séb so
zdravotnym postihnutim na roky 2014-2020, Koncepcia zabezpecovania vykonu sidnych
rozhodnuti v zariadeniach socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately (d’alej len
,,SPODaSK*) na roky 2016 — 2020 - Plan transformacie a DI nahradnej starostlivosti,
Narodné priority rozvoja socidlnych sluzieb na roky 2015-2020 a d’alsie.

Kazdy z dokumentov nazera na socidlne zaclenovanie z inej perspektivy. Navzajom sa vSak
prekryvaji a dopliiaj.

Vyznamnym strategickym dokumentom, ktory ma priamy vplyv na problematiku socialneho
zacClenenia a boja proti chudobe je aj Stratégia hospodarskej politiky SR do roku 2030. Najma
opatrenia’ zamerané na vzdelavanie, trh prace, mobilitu pracovnej sily, podporu integricie
znevyhodnenych, ¢i tazSie zamestnateI'nych skupin obyvatel'stva. V neposlednom rade tato
stratégia obsahuje aj opatrenie zamerané na zvysenie podielu cenovo dostupného komeréného
najomného byvania, bez ohl'adu na prijmovi ¢i socialnu situdciu ndjomceu, zavedenim verejne;j
podpory nad ramec existujicich programov spolu so zvySenim angazovanosti samosprav na
obstardvani ndjomného byvania.

Prehl’ad strategickych ciel'ov a priorit ukazuje, Ze podpora procesov socialneho zaclefiovania
prebieha na niekol’kych urovniach a vo viacerych tematickych oblastiach.

Narodné ramcujuce dokumenty

V sulade s NPR 2020 tri najvécsie Strukturalne vyzvy pre Slovensko st vzdelavanie, trh
prace a alokacnd efektivnost’, ktord je podmienend efektivnou verejnou spravou. Ako uvadza
NPR 2020, po zvladnuti a posune Vv tychto vyzvach mozno o¢akavat’ zvysenie kvality Zivota aj
v d’alsich oblastiach. V stcasnosti je stibezne nad’alej vyznamnou prioritou najmé zvladanie
prebiehajucej koronavirusovej pandémie a tlmenie resp. rieSenie jej dosledkov v jednotlivych
oblastiach Zivota obyvatel'stva.

NPR definuje vS§eobecny ramec priorit v hospodarskych a Strukturalnych politikach. Popri
nom existuju d’al$ie dokumenty, ktoré rozpractivaju problematiku socialneho za¢lenenia a boja
proti chudobe podrobnejsie. Ich pocetnost’ a roznorodost’ tém, ktoré pokryvajl, potvrdzuja, zZe
SR dba na svoje zavizky v oblasti socidlnych prav a rozpracuva strategické a konceptudlne
rdmce na ich podporu.

Narodné koncepcné a strategické dokumenty tykajuce sa predpokladov nevyhnutnych pre
socidlne zaclenenie a odvrdtenie rizika chudoby

K dolezitym podmienkam plnohodnotnej participacie na Zivote spoloCnosti a
dostojnych Zivotnych podmienok urcite patri pristup k zamestnaniu, primerany prijem,

7 Klacova oblast’ €.1 — Rozvoj l'udského kapitalu, Stratégia hospodarskej politiky SR do roku 2030



dostupné byvanie, zdravotna starostlivost’, vzdelavanie, sociilne sluzby, opatrenia
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately a rovnost’ Zien a muzov.

Strategickym dokumentom Statu v oblasti byvania je Koncepcia $tatnej bytovej politiky do
roku 2020, ktorej zakladnym ciel'om je postupné zvySovanie celkovej Grovne byvania tak, aby
bolo pre obyvatel'stvo dostupné a aby si kazda domacnost mohla zabezpecit' primerané
byvanie. V sulade s uvedenym st formulované jednotlivé Ciastkové ciele, ktorymi sa
predovsetkym zvySovanie fyzickej dostupnosti byvania so zretelom na cenova primeranost,
rozvoj ndjomného sektora, zlepSenie technického stavu existujuceho bytového fondu,
prediZenie jeho Zivotnosti a zniZenie energetickej naroénosti. V sti¢asnosti sa pripravuje novy
ramcovy dokument pre oblast bytovej politiky na obdobie rokov 2020 -2030, ktory bude
definovat priority a ciele Statu v danej oblasti.

Uznanie zdravia ako zakladného l'udského prava a zaroven ako kPdcového faktora
rozvoja spolo¢nosti je zékladnym vychodiskom dokumentu Strategicky ramec v oblasti
starostlivosti o zdravie pre roky 2014 az 2030, ktory schvalila vlada SR diia 18. decembra 2013.
Ide o zdkladny dokument, ktory uruje smerovanie zdravotnej politiky v strednodobom aj
dlhodobom horizonte. Primérnym motiva¢nym faktorom jeho vytvorenia je snaha realizovat’
opatrenia na zvySenie kvality a efektivity poskytovanej zdravotnej starostlivosti a zlepSenie
zdravotného stavu obyvatelov. Strategicky ramec je dokumentom, ktorého realizaciou sa
predpoklada zlepsenie kI'icovych ukazovatelov v oblasti zdravotného stavu obyvatel'stva,
verejného zdravia, ambulantnej a Tustavnej zdravotnej starostlivosti a elektronického
zdravotnictva. Pre ich naplnenie bude podstatna implementécia identifikovanych realizaénych
stratégii. Medzi hlavné opatrenia na zvySenie kvality zdravého Zivota na Slovensku patria
investicie do siete primarneho kontaktu, nemocnic poskytujucich akitnu zdravotnu
starostlivost’ a realizacia preventivnych programov v oblasti verejného zdravia.

Tretou velkou oblastou tykajucou sa socidlneho zacleniovania je oblast’ vzdelavania.
Kvalitné vzdeldvanie je nevyhnutnou podmienkou rozvoja l'udského kapitalu a zvySovania
zivotnej urovne, ktoré zaroven poskytuje také kompetencie a zrucnosti, ktoré umoznuju
flexibilne reagovat’ na meniace sa podmienky v spolo¢nosti a na trhu prace. Ddlezité je vytvarat
podmienky pre fungovanie systému celoZivotného vzdelavania bez ohl'adu na vek a vzdelanie.
K tomu sa vztahuji klacové priority ako znizovanie informac¢nej asymetrie a motivacia
k dalsiemu vzdelavaniu, podpora poradenskych sluzieb, komunikacia medzi klacovymi
aktérmi s cielom odstranit’ nestlad medzi ponukou a dopytom na trhu prace a odstranovanie
prekazok pre doplnanie vzdelania v pripade, Ze sa zruénosti a kompetencie stanii nepouzitelné
na trhu préce.

Jeden z kl'aicovych mechanizmov podpory socidlneho zacleiiovania je aj DI systému
sluzieb, ktora vytvara podmienky budovania plnohodnotnejSich socidlnych vzt'ahov a vizieb v
neanonymnom na individualneho klienta orientovanom prostredi. Tento pristup bol zdérazneny
v Narodnych prioritach rozvoja socidlnych sluzieb do roku 2013, ktoré vychadzali z
identifikacie silnych a slabych stranok poskytovania sluzieb v podmienkach SR. Dokument
stanovil Styri priority do roku 2013. Prvou bol rozvej terénnych socidlnych sluZieb
podporujucich zotrvavanie klientov v prirodzenom prostredi. V tejto suvislosti sa kladol doraz
aj na rozvoj sluzieb, ktorych ciel'om je socidlne zaclenenie znevyhodnenych osob, ktoré nemaju
zabezpecené podmienky na uspokojovanie zakladnych zivotnych potrieb. Druhd priorita -
rozvoj ambulantnych socialnych sluZieb a pobytovych socialnych sluzieb v zariadeniach

9



s tyZdennym pobytom sa dotykal ambicie posiliiovat’ rodinné a spolocenské vztahy klientov
socialnych sluzieb. Obe priority podporuju procesy socidlneho zac¢leiiovania I'udi, u ktorych
existuju oslabené spoloCenské viazby a vylucenie z bezného zivota. Tretia a Stvrtd priorita sa
tykaji zlepSovania kvality socialnych sluzieb prostrednictvom modernizacie zariadeni
a vzdelavania zamestnancov.

Nadvizujicim dokumentom su Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky
2015-2020, ktoré reflektuju aktudlnu situdciu poskytovania socidlnych sluzieb v SR.
Narodnymi prioritami rozvoja socidlnych sluzieb na roky 2015-2020 su:

1. zabezpecit’ dostupnost’ socidlnych sluzieb v sulade s potrebami komunity,

2. podporit’ prechod prijimatel'ov socialnych sluzieb z instituciondlnej starostlivosti na

komunitnu starostlivost’,

3. podporit’ rozvoj socidlnych sluzieb dostupnych pre osoby zotrvavajuce v priestorovo
segregovane] lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generane reprodukovanej
chudoby,

4. zvySovat kvalitu poskytovanych socidlnych sluzieb.

DI v oblasti socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti je ramcovana Stratégiou DI
systému socidlnych sluZieb a nahradnej starostlivosti v SR a Koncepciou zabezpecovania
vykonu sudnych rozhodnuti v zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately na roky 2016-2020 - Plan transformacie a DI nahradnej starostlivosti.
V sti¢asnom obdobi rezort prace intenzivne pracuje na aktualizacii Narodnych priorit rozvoja
socialnych sluzieb, ako aj Stratégie DI socialnych sluzieb a nidhradnej starostlivosti tak, aby
boli v plnej miere respektované principy Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim. Koncepcia vykonu sidnych rozhodnuti vychadza z desatbodového programu DI.
Ide o program, ktory sa aplikuje vo vé&sine krajin EU a ktory tvori zéklad, z ktorého vychadzaja
politiky realizacie prechodu z institucionalnej na komunitnu starostlivost’. Identifikuje rizika
a hlavné body, ktoré sprevadza realizacia novych politik vytyCujucich smer nahradnej
inStitucionalnej starostlivosti do budicnosti. Dotyka sa potreby spoloc¢nej reflexie problémov,
koordinacie a stanovovania zodpovednosti pracovnych timov, ¢iastkovych analyz prehl'adu
0 situacii deti, dostupnych sluzbach a personalu. Doraz kladie na alternativy novych sluzieb,
ktoré by uz nemali Gstavny charakter. Politiky programu zdéraziuju citlivost’ pripravy a
premiestiiovania deti za zohl'adnenia ich potrieb, preskolenie personalu, zmenu pracovnych
statusov a celkov logisticku podporu s ¢asovym harmonogramom a monitoringom, ktory bude
vyhodnocovat’ novy stav.

Narodné koncepcné a strategické dokumenty vit’ahujiuce sa k skupindam ohrozenym
socialnym vylucenim a chudobou

Socialne vylucenie ohrozuje rozne socidlno-demografické kategorie, ¢o sa odraza v cieloch
a prioritaich NPR. Ambicie a ciele vo vztahu k jednotlivym $pecifickym skupindm st zahrnuté
aj v d’alsich strategickych a koncepcnych dokumentoch. Tykaji sa predovsetkym deti, mladeze,
starSich T'udi, os6b so zdravotnym postihnutim, os6b v instituciondlnej starostlivosti,
marginalizovanych rémskych komunit a cudzincov. SR formulovala vo vztahu k tymto
kategoriam viaceré strategické ciele (Tabul'ka 2). Treba zdoraznit', Ze strategické ciele a z nich
vyplyvajice operativne ciele a konkrétne nastroje boli formulované na zaklade explicitného sa
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prihldsenia k medzindrodnym dohovorom a zaviazkom. V strategickych a koncepcnych
dokumentoch SR vo vzt'ahu k ohrozenym skupinam su tak premietnuté vychodiska a principy
globalne akceptovanych noriem.

Podpora socialneho zaclenenia ohrozenych skupin v existujucich dokumentoch SR
vychadza z reSpektovania niekolkych kl'ucovych mechanizmov ako napr. ochrana prav
a zaujmov ohrozenych oséb, podpora nezdvislého sposobu zivota vsetkych skupin obyvatel'stva
s ohl'adom na ich znevyhodnenie, vytvaranie prilezitosti v systéme vzdelavania a na trhu prace
(podpora T'udského kapitalu), podpora participacie na rozhodovacich procesoch ako napr.
vytvaranie primerané¢ho priestoru pre ucast’ na tvorbe verejnych politik (podpora socidlneho
kapitalu).
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Tabul’ka 2: Ohrozené skupiny v strategickych dokumentoch SR vzt’ahujucich sa k socialnemu za¢leneniu a boju proti chudobe

Ohrozena Nazov dokumentu Strategicky ciel’ Oblasti intervencie Operativne ciele v oblasti socialneho zadlenenia
kategoria
Deti Vizia a stratégia rozvoja Vybudovat’ zo Slovenska krajinu Ochrana a rozvoj prirodnych, 'udskych | Kli¢ovou zmenou je vzajomna previazanost’
Slovenska do roku 2030 uspesnych, udrzatelne sa rozvijajiicich | a kultarnych zdrojov a prisposobenie verejnych sluzieb a politik potrebam
regionov a ich komunit, ktora poskytne | Inova¢né a udrzate'né hospodarstvo konkrétneho ¢loveka, predstavuje ju predovsetkym
kvalitné a bezpecné prostredie pre Kvalita zivota pre vsetkych uprednostiiovanie takych opatreni, ktoré zabezpecia
zdravy a plnohodnotny Zivot vSetkych Viacuroviiové riadenie blizie inkltiziu znevyhodnenych 0sob do §irSej spolo¢nosti,
obyvatelov. k ob¢anom pricom pod inkluziou sa rozumie Uplné zaclenenie vo
Koordinacia politik vSetkych sférach Zivota (vzdelavanie, byvanie a pod.)
Nérodna stratégia na Respektovat’ pravo vSetkych deti na Monitoring a hodnotenie Vytvorit’ Narodny koordinaény ramec pre rieSenie
ochranu deti pred nasilim ochranu pred vSetkymi formami nasilia. | Podpora kvality vykonu politik nasilia pachaného na detoch
Informovanost’ o problematike nésilia Zabezpetit’ systematické monitorovanie a hodnotenie
na det'och systémov ochrany deti pred nasilim
Predchadzat’ institucionalnemu a systémovému
porusovaniu prav dietata
Zabezpecit profesionalitu a kvalitu vykonu politik
Zvysovat’ informovanost’ o problematike nasilia
pachaného na detoch
Mladez Stratégia pre mladez na Vytvaranie prilezitosti vo vzdelavani Vzdelavanie Mapovanie
roky 2014-2020 a zamestnani pre mladych l'udi. Zamestnanost’ (vyhodnocovanie trendov socialneho vylucenia
ZlepSenie pristupu k rozhodovacim Tvorivost’ a podnikanie mladeze)
procesom. Participacia Prevencia

Podpora vzajomne;j solidarity medzi
spolo¢nostou a mladymi 'ud'mi.

Mladez a svet

Zdravie a zdravy zivotny §tyl
Socialne zaclenenie
Dobrovolnictvo

Praca s mladezou

(zadefinovanie obsahu a rozsahu opatreni na
predchadzanie vyluceniu)

Nové sluzby

(skvalitnenie existujucich a vytvorenie novych sluzieb)

Star$i 'udia

Narodnym programom
aktivneho starnutia na roky
2014 - 2020

Koncepcia na ochranu
odberatelov spliiajucich
podmienky energetickej

Vytvéranie opatreni proti dosledkom
energetickej chudoby

Populac¢na politika

Politiky ekonomického rastu

a verejnych financii,

Politiky zamestnanosti

Politiky vzdelavania

Politiky vo vzt'ahu k dochodkovému
systému

ZvySovat’ mieru zamestnanosti starSich I'udi
Aktualizovat’ a vytvarat’ nové nastroje APTP
Zmiernenie diskriminacie starSich 'udi na trhu prace

chudoby Energeticka politika
Kultrna politika
Osoby so Narodny program rozvoja Podpora nezavislého spdsobu zivota Vzdelavanie Prostrednictvom definovanych tloh a opatreni
zdravotnym zivotnych podmienok osdb Zdravotnictvo zabezpecit’ dosahovanie pokroku v oblasti ochrany prav
postihnutim S0 zdravotnym postihnutim Trh prace 0s0b so zdravotnym postihnutim uznanych Dohovorom
2014-2020 Socialna ochrana OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim.
Rehabilitacia
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Participacia na politickom a kultirnom
zZivote

Osoby
V inStitucionalne;j
starostlivosti

Stratégia DI systému
socialnych sluzieb

a nahradnej starostlivosti
v SR

Vytvorenie a zabezpecenie podmienok
pre nezavisly a slobodny zivot vsetkych
obcanov, odkazanych na pomoc
spolo¢nosti, v prirodzenom prostredi
komunity, a to prechodom zo systému
s prevahou institucionalne
poskytovanych sluZieb na komunitna
starostlivost’.

Zabezpecit individualizaciu saturacie
potrieb rozsirovanim alternativnych
moznosti saturacie potrieb deti
odnatych zo starostlivosti rodicov

Sluzby pre obéanov odkazanych na
pomoc spoloénosti

Nahradna starostlivost’ o deti

Kratkodobé ciele:

Podpora individualizovanych sluzieb komunitného
charakteru.

Overovanie a prehodnotenie procesov transformacie
a DI v nahradne;j starostlivosti.

Specifické ciele:

Uspokojovanie, v dosledku starnutia obyvatel'stva SR
a jeho dosledkov, narastajuceho opravneného dopytu
po kvalitnej dlhodobej starostlivosti bez
inStitucionalneho pristupu a s reSpektovanim prava na
zachovanie l'udskej dostojnosti a stikromia
(poskytovanej aj celoro¢nou formou v zariadeniach
socidlnych sluzieb s poskytovanim alebo
zabezpecovanim oSetrovatel'skej starostlivosti, ktorymi
st aj zariadenia pre seniorov a zariadenia
opatrovatel'skej sluzby)Znizenie poctu deti
umiestnenych v institiiciach na zaklade sidnych
rozhodnuti.

Koncepcia zabezpe€ovania
vykonu sudnych rozhodnuti
v zariadeniach

SPODaSK nar. 2016
— 2020 - Plan transformacie
a DI nahradnej
starostlivosti

Zabezpecenie rozvoja ochrany prav
a pravom chranenych zaujmov deti

Nahradna starostlivost’ o deti

Zésada prednosti prirodzeného rodinného prostredia —
zotrvanie deti v prirodzenom rodinnom prostredi a
navrat deti do prirodzeného rodinného prostredia v
pripade ich vynatia je absolutnou prioritou.

Zasada prednosti umiestiiovania deti, ktoré nemézu
vyrastat’ vo svojom prirodzenom rodinnom prostredi do
nahradnej osobnej starostlivosti (s primarnym
zameranim na pribuznych dietat’a), ak to nie je mozné,
tak do pestunske;j starostlivosti pred starostlivostou v
zariadeniach na vykon rozhodnutia sudu.

Zasada prednosti umiestiiovania deti umiestnenych v
zariadeniach SPODaSK v profesionalnych rodinach
pred inymi organizaénymi zlozkami zariadeni
SPODaSK.

Zasada prednosti vykonavania sudneho rozhodnutia v
skupinach zriadenych v samostatnych domoch alebo
bytoch ak nie je mozné umiestnit’ dieta

Vv profesionalnej rodine.

Zasada prednosti umiestiiovania deti do zariadeni
SPODaSK zriadenych ako domovy deti pred
zariadeniami zriadenych ako centra deti.
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Zasada zachovavania stirodeneckych vztahov a
nerozdel'ovania surodeneckych skupin. Strodenci st
preukazatel'ne podporovani vo vzt'ahu osobnymi
kontaktmi.

Zasada umiestiiovania deti, o ktoré sa nemozu starat’
rodicia z réznych dovodov ¢o najblizsie k ich
prirodzenému rodinnému prostrediu tak, aby sa
umiestiiovanie deti uskutoétiovalo v stilade s
regionalnym principom, ktorého ciel'om je zvysenie
efektivity prace s rodi¢mi a ¢o najblizsie umiestnenie
dietat’a od komunity, v ktorej Zije jeho rodina.
Zasada integracie deti, ktoré si vyZaduju osobitnq, resp.
zvysenu starostlivost’ z dovodu zdravotného stavu,
portch spravania, drogovej zavislosti, tyrania, ¢i
zneuzivania.

Marginalizované
romske komunity

Stratégia SR pre integraciu
Romov do roku 2020

Integracia existujucich pristupov.
Zlepsenie socidlno-ekonomického
postavenia

Rozvijanie 'udského kapitalu
Posilnenie socialneho kapitalu a rozvoja
komunity

Vzdelavanie

Zamestnanost’

Zdravie

Byvanie

Finan¢né zaclenenie
Nediskriminacia a pristupy smerom
k vd¢sinovej spolocnosti.

Rozsirenie redlnych moznosti zamestnat’ sa.
Zabezpecenie lepSieho vzdelavania a zdravotnej
starostlivosti.

Podpora vyssich kompetencii a posilnenia participacie
romskej populécie na spolocenskych a obéianskych
aktivitach.

Cudzinci

Koncepcia integracie
cudzincov v SR
Migraéna politika SR

s vyhl'adom do roku 2020
Integracna politika SR

Integracia zaloZzena na obojstranne;j
adaptécii

Zamestnanost’ a pristup na trh prace
Socialne byvanie

Vzdelavanie

Socialne zabezpecenie

Zdravotna starostlivost’,

Zaclenenie do majoritnej spolo¢nosti
a nadobudanie §tatneho obdianstva.
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1.3. Vnutrostatne predpisy v oblasti socialneho za¢lenenia a boja proti chudobe

KIacovym nastrojom boja proti chudobe a socidlnemu vylaceniu je vnutrostatna legislativa,
ktora vytvara pravne a terminologické prostredie, definuje jednotlivé opatrenia, podmienky ich
pouzitia a vyuzivania a cielové skupiny. SR patri v tejto oblasti k najvyspelej$im krajinam sveta
s dlhou tradiciou ,,socidlnej* legislativy. VnutrosStatne predpisy pokryvaja cely rad situécii
a udalosti, v ktorych je potrebna intervencia Statu a d’alSich subjektov. Podrobne upravuju
oblasti ako je trh prace, sluzby zamestnanosti, poskytovanie Statnych socialnych davok,
socialnych davok, socialnej pomoci a pomoci v hmotnej niadzi, systém socialneho poistenia,
fungovanie socialnych sluzieb, socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, fungovanie
relevantnych aktérov a mnoho d’alsich.

SR sa tiez hlasi k zavazkom v oblasti zakladnych T'udskych prav ; je zmluvnou stranou
medzinarodnych dohovorov a inych dokumentov ako je napriklad VSeobecna deklaracia
Pudskych prav; Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach;
Medzinarodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach; Dohovor o pravach diet’at’a; Dohovor
0 pravach osdb so zdravotnym postihnutim; Dohovor 0 odstraneni vsetkych foriem
diskriminacie zien; Revidovand Eurdpska socidlna charta; Medzinarodny dohovor o odstraneni
vietkych foriem rasovej diskriminacie a viaceré dalsie.®

1.4. Vychodiska Narodnej ramcovej stratégie

V politikach socidlneho zacleniovania implementovanych vo vyspelych krajindich mozno
identifikovat’ niekol'ko strategickych pristupov, ktoré maju potencial prispiet’ k rieSeniu
stcasnych Strukturalnych problémov. Patri k nim napriklad rastici doraz na posiliiovanie
reciprocity medzi pravami a povinnostami, doraz na aktivne opatrenia s dlhodobejSimi
pozitivnymi efektmi, snaha o integrovany, komplexny pristup, ktory je zaroven senzitivny
k individualnym potrebam a popri aktivizacii kladie doraz aj na kompenzaciu a ochranu. Pre
SR ako CS EU, ktora musi elit’ §pecifickému stiboru $trukturalnych vyziev, maji najsilnejsi
potencidl pristupy zalozené na posiliiovani aktivizujucej a produktivnej funkcie politik
socidlneho zacleniovania. NRS preto vychddza z nasledujucich troch socialno-politickych
perspektiv, ktoré s sucastou socialno-politického diskurzu v EU a mozno ich povazovat’ za
sucast’ toho, €o sa zvykne oznacovat’ ako eurdpsky socidlny model:

e uplatnovanie principu aktivneho zaclefovania,
e pristup zaloZeny na socialnych investiciach,
e doraz na kompenza&nti a ochrannii funkciu socidlnej politiky®.

Idea aktivneho zaclefiovania zohl'adiiuje mnohodimenzidlnu povahu socidlneho vylucenia
a procesov marginalizacie vo vztahu k osobam v produktivhom veku. Integracia na trh prace
je tu uzko previazana so zabezpeCenim adekvatneho prijmu a pristupom ku kvalitnym
socialnym sluzbam. V roku 2008 EK zverejnila Odporicanie®
vylucenych z trhu prace, v ktorom odporucilo Stditom realizovat’ integrovani komplexnu
stratégiu aktivneho zaclenovania, ktord je ,kombindciou primeranej podpory prijmu,

o aktivnej inkluzii 0so6b

8 V savislosti s privom na byvanie SR uplatnila vyhradu vo viacerych dokumentoch
® Najmi pre osoby, ktoré nemozu participovat’ na aktivizaénych opatreniach
10 Odportidanie ¢. 2008/867/EHS



inkluzivnych trhov prace a pristupu ku kvalitnym sluzbam.“ Aktivou inkliziu teda
charakterizuje integrovany pristup, ktory sa opiera o tri vzajomne previazané piliere
reflektujuce rézne zdroje a formy znevyhodneni.

Integracia na trh prace zohrava v politikach socidlneho zaclenenia v SR najddlezitejSiu ulohu,
pretoze predstavuje najucinnej$i mechanizmus zaclenenia do spoloc¢nosti. Aktivizacia zostava
aj nad’alej nevyhnutnym krokom v procese adaptacie sa na nové vyzvy. Skusenosti ukazuju, ze
musi byt realizovana na zaklade komplexného pristupu, a to uc¢ast'ou zainteresovanych stran
(napriklad jednotlivych rezortov, MVO, atd’.) a rieSenim problematiky chudoby a socialneho
vylicenia 0d medzinarodnej cez narodnt, regionalnu az lokalnu uroven.

Podla Odporacania, prijimané opatrenia podporujuce integraciu na trh prace by mali
reagovat’ na potreby vylucenych osdb, mali by zvySovat’ ich Sance zamestnat’ sa a integrovat’
sa tak do spolo¢nosti. Zaroven by mali byt sprevadzané aj opatreniami zameranymi na podporu
pristupu k dostupnym sluzbam a zabezpec€enie adekvatneho prijmu. V pripade sluzieb ide o celu
Skalu aktivit stvisiacich s hl'adanim prace, vzdeldvanim, podporou pri byvani, zdravotnej
starostlivosti, starostlivosti o deti ¢i dlhodobe;j starostlivosti o odkazané osoby. Kvalitné sluzby
v danych oblastiach by mali byt dostupné v zmysle geografickej, fyzickej a cenovej
dostupnosti. V pripade podpory primeraného prijmu — ako treticho pilieru politik aktivneho
zaClenenia — je klicové zabezpecCit' takl Groven zdrojov a pomoci, ktord je dostatocna pre
zachovanie l'udskej dostojnosti.

Perspektiva socialnych investicii tu odkazuje k takej kombinacii politik, ktoré orientujt
socialne vydavky smerom k viac produktivnym, aktivizujicim politikdm socialneho
zaclenovania, ktoré¢ umoziujii dlhodobo zvysit schopnosti obyvatel'stva Celit meniacim sa
socialno-ekonomickym podmienkam. Socialne politiky a politiky zamestnanosti su teda v NRS
vnimané ako kliCové investicie do buducich vyhliadok populacie ako aj do stability
a sudrznosti spolo¢nosti. Vychadza sa z predpokladu, Ze so socidlnymi investiciami sa sice
kratkodobo spéjajua néklady, ale zo strednodobého a dlhodobého hl'adiska prinasaju spolo¢nosti
vacsiu prosperitu 1 Vyssie prijmy do Statnych rozpoctov.

Vo februari 2013 EK publikovala Ozndmenie!!, v ktorom vyzvala CS, aby zaradili socidlne
investicie medzi svoje priority v zmysle efektivnejSieho a u¢innejSicho vyuzivania socialnych
vydavkov. Spolu s Ozndmenim bol predstaveny tzv. balik o socidlnych investiciach, ktory
obsahuje sériu dokumentov a opatreni podporujicich takto SirSie definovany strategicky
pristup. Z hl'adiska politik socidlneho zacleniovania v SR je potrebné vyzdvihnut' vsetky. Za
obzvlast dolezité vsak mozno povazovat odportéanie Eurdpskej komisie!? tykajice sa
investicii do deti, ktor¢ patria na Slovensku k najviac ohrozenym a najzranitel'nej$im skupinam
obyvatel'stva. Socialne investicie smerom k detom sa zameriavaji na najzranitel’nejSiu
kategoriu z hl'adiska ich buducich vyhliadok a k prelomeniu bludného kruhu znevyhodneni.
Zvysovanie Sanci ide ruka v ruke so zniZovanim rizika socialneho vylicenia v dospelosti, ¢o
podtrhuje produktivny charakter takychto investicii. Podla Ozndmenia Komisie, politiky
rdmcované ideou socidlnych investicii do deti v sebe spdjaju tri zdkladné piliere, ku ktorym sa
hlasi aj NRS:

1 COM (2013) 83, nazov dokumentu ,,K socidlnym investicidm do rastu a stidrznosti — vratane realizacie Eurépskeho socidlneho fondu
v rokoch 2014-2020*
12 Investovat’ do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia
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e pristup k adekvatnym zdrojom, a to najma podporou participacie rodi¢ov na trhu prace.
Zabezpecenie tohto piliera sa odvija od zohl'adnenia principu aktivneho zacleniovania (vid’
niz$ie), napliania barcelonskych ciefov v oblasti kapacit sluzieb starostlivosti o deti
Vv predskolskom veku, ako aj moznosti flexibilného pracovného ¢asu a formy prace zo strany
zamestnavatel'ov. Doraz sa kladie aj na tlohu a adekvatnost’ sociadlnych transferov, z ktorych
mdzu benefitovat’ deti.

e pristup k dostupnym a kvalitnym sluzbam. Zahtia to zlepSenie pristupu ku kvalitnym
sluzbam pre deti v predskolskom veku, ktoré¢ pomahaju znizovat’ nerovnosti medzi det'mi.
Dalej zahffia zlepSenie vzdelavacicho systému z hladiska jeho vplyvu na rovnost
prilezitosti. Patria sem opatrenia pre podporu zaclenovania deti so znevyhodnenim,
opatrenia zamerané na predchadzanie pred¢asnému ukoncovaniu Skolskej dochadzky a pod.
Medzi dblezité sluzby s vel'kym dopadom na Zivotné podmienky deti patria aj zdravotnicke
sluzby a byvanie. Pri byvani si zaslizia pozornost’ také opatrenia, ktoré predchadzaju riziku
vystahovania, bezdomovectva, getoizacie a pod. Ciel'om je aj zlepSenie podpory rodiny a
kvality alternativnych modelov starostlivosti.

e podpora participacie deti, a to ich zapojenim do procesov rozhodovania, t. j. participaciou
pri tvorbe verejnych politik na lokalnej arovni (napr. skolské parlamenty) aZ na narodnti
urovenn (Gcast’ zastupcov napr. na legislativnom procese) a podporou ich ucasti na vol'no-
¢asovych a kultirnych aktivitach.

Doraz na aktivizaciu rizikovych skupin a produktivne zameranie socidlnych vydavkov by
nemal viest’ k opomenutiu podpory pre tie skupiny, kde aktivizacia a flexibilné prispdsobovanie
meniacim sa poziadavkdm maji objektivne limity.!® Prikladom st osoby so zdravotnym
postihnutim alebo starsi I'udia. Z tohto dovodu sa NRS hlasi aj k ochrannej a kompenzacénej
funkcii socidlnej ochrany, ktora je nasmerovana k tym skupindm obyvatel’stva, ktoré potrebuju
podporu, starostlivost’ a redistribuciu prijmov. V tomto ohl'ade NRS zohl'adiuje aj skutoénost’,
7e idea aktivneho zaclefiovania vychadza zo starej iniciativy EK — z Odporiicania** o
spolocnych kritéridach tykajucich sa postacujucich zdrojov a socidlnej pomoci v ramci systémov
socidlnej ochrany z roku 1992, v ktorom sa CS odportcalo uznat' zékladné pravo I'udi na
postacujuce zdroje a socidlnu pomoc, ktoré by zaistili Zivot kompatibilny s Tudskou
dostojnost'ou ako sucast’ snah o odstraniovanie socialneho vylucenia.

Strategicky pristup k socidlnemu zac¢lefiovaniu v SR vychadza z chdpania politik socidlneho
zaClenovania ako socialnych investicii, kladie doraz na ich aktivizujucu ulohu, ktord je
sprevadzana kompenzacnymi intervenciami pre najzranitelnejSich, ktori si nevedia pomoct’
vlastnymi silami. V tomto smere nadvézuje na existujuce strategické a koncepéné dokumenty
v SR, ktoré v sebe - v roznej miere — obsahuju tieto tri akcenty, a rozvija ich integrovanym
sposobom.

13 Cantillon, B. (2013): Beyond Social Investment. Which concepts and values for social policy-making in Europe?
14 Odportcanie ¢. 92/441/EHS
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2) NARODNY CIEL. PRE ZNIZOVANIE CHUDOBY A SOCIALNEHO
VYLUCENIA: SUCASNA SITUACIA A KONTEXT

Narodnym cielom v oblasti znizenia chudoby a socialneho vylucenia je ,,vymanit’
najmenej 170 tis. Pudi z rizika chudoby alebo socialneho vylu¢enia do roku 2020%. Miera
rizika chudoby alebo socidlneho vylu¢enia (AROPE) je na Slovensku pod priemerom EU —
v roku 2019 dosiahla uroveii 16,4 %, pri¢om priemerna hodnota za celd EU v roku 2018
predstavovala 21,8 %. Vo vztahu k narodnému ciel'u dochadza v sucasnosti k jeho naplneniu
na cca 138 %, nakol’ko z posledného zistovania EU SILC 2019 je zrejmé, Ze sa podarilo z rizika
chudoby alebo socialneho vylucenia vymanit’ 234 tis. 'udi. Na strane druhej Slovensko bojuje
s vel'mi vyhranenymi formami chudoby a sociadlneho vylucenia v pripade niektorych skupin a
jednotlivcov, s velkymi regionalnymi disparitami a Strukturalnymi problémami na trhu prace.

Plnenie narodného ciel’a nad’alej ovplyviiuje vyvoj ekonomiky, situacia na trhu prace a
demograficky vyvoj na Slovensku. Napriek nepriaznivému demografickému vyvoju, ako aj
vplyvu prebiehajucej pandémie COVID 19, ma Slovensko potencial problémy spojené so
socialnym vylucenim riesit, ¢o sa prejavuje aj na dosahovani vysledkov narodného ciela.

2.1. Situacia a vyvoj v oblasti chudoby a socidlneho zaclefiovania

Na meranie ciela v oblasti socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe je stanoveny
agregovany ukazovatel’ chudoby alebo socidlneho vylucenia, ktory je definovany ako pocet
0s0b, ktoré st ohrozené rizikom prijmovej chudoby a/alebo su materidlne deprivovani a/alebo
Zij v domacnosti s vel'mi nizkou intenzitou prace. Agregovany ukazovatel' chudoby alebo
socialneho vylucenia je vysledkom kombinécie troch parcidlnych ukazovatel'ov:

e miera rizika chudoby, ktora predstavuje podiel 0sob s ekvivalentnym disponibilnym
prijmom pod hranicou rizika chudoby (stanovenej 60 % medidnu narodného
ekvivalentného disponibilného prijmu po socialnych transferoch);

e miera zavaZnej materidlnej deprivacie, ktord predstavuje podiel os6b vystavenych
vyniitenému nedostatku aspoti Styroch z deviatich sledovanych poloziek™;

e miera vel’mi nizkej pracovnej intenzity, ktord vyjadruje podiel o0s6b Zijucich
v doméacnostiach s ve'mi nizkou pracovnou intenzitou?.

Podiel osob, ktoré elia riziku chudoby alebo socialneho vylicenia na zédklade udajov EU
SILC 2019 predstavoval 16,4 % populacie v SR. V ramci porovnavania v prechadzajucich
rokoch je Slovensko stale pod priemerom EU (EU SILC 2018; 21,8%). Lepsie hodnoty ako
europsky priemer dosahuje Slovensko aj v miere vel'mi nizkej intenzity prace (SK; 6,2,
EU28,2018; 8,8%) a v miere rizika chudoby (SK; 11,9, EU28, 2018; 17,1%). Mierne nad
troviiou priemeru EU je len v miere zavaznej materialnej deprivacie (SK; 7,9%, EU28, 2018;
5,9 %).

schopnost’ dovolit’ si ist’ raz za rok na 1 tyzden dovolenky mimo domu; 3. schopnost’ dovolit si jedlo s midsom, kuratom, rybou (alebo
vegetarianskym ekvivalentom) kazdy druhy defi; 4. schopnost’ ¢elit’ neoGakavanym vydavkom vo vyske narodnej hranice rizika chudoby za
predchadzajici rok; 5. schopnost domacnosti dovolit’ si udrziavat’ doma primerané teplo; 6. domacnost’ si neméze dovolit’ telefon; 7.
domacnost’ si nemoze dovolit’ farebny televizor; 8. domécnost’ si nemdze dovolit’ pracku; 9. domécnost’ si nemdze dovolit” automobil.

16 Za osoby Zijlice v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace st povazované, ak st vo veku 0-59 a ¢lenovia domécnosti v pracovnom
veku odpracovali menej ako 20 % z ich potencialu v priebehu minulého roka. Definicia pracovného veku sa vzt'ahuje na osoby vo veku 18-
59 rokov s vyluéenim os6b, ktoré st Studentmi vo veku 18-24 rokov.
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Pozicia Slovenska medzi 28 CS EU sa na zéklade jednotlivych ukazovatelov chudoby
a socialneho vylacenia odliuje. V roku 2018 malo desiatu najvy$$iu mieru zavaznej
materidlnej deprivacie, avSak bolo mierne nad trovilou EU28. Miera vel'mi nizkej intenzity
prace ako aj miera rizika chudoby boli na Slovensku tretie najniz§ie spomedzi 28 CS EU.
Z hladiska agregovaného ukazovatela miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia
Slovensku patrila tiez tretia priecka.

Dynamika vyvoja je pri jednotlivych ukazovatel'och odlisna. Na agregovanej irovni podiel
0s0b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylic¢enim v rokoch 2015 az 2018 mal klesajiicu
tendenciu, ktory sa zvyraznil v roku 2017 (16,3%). V roku 2018 bola hodnota ukazovatela
rovnaka (16,3%). V roku 2019 bolo ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim 16,4%
populacie. V porovnani s vychodiskovym rokom (2008) doslo v roku 2019 k poklesu poctu
Pudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylic¢enim az o0 cca 234 tis. 'udi, ¢o je na trovni
cca 138% z ciel'ovej hodnoty na narodnej urovni.

Na urovni jednotlivych komponentov bol vyvoj nasledovny. Podiel 0sob ohrozenych
prijmovou chudobou bol v roku 2015 na urovni 12,3%, v roku 2016 mierne vrastol (12,7%),
k opdtovnému poklesu doslo v roku 2017 (12,4%), v roku 2018 na 12,2% a v roku 2019 na
11,9%.

Podiel 0sob zijicich v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace pokracoval v poklese
aj v roku 2015 (7,1%), v roku 2016 klesol na 6,4%, v roku 2017 na 5,4% a v roku 2018 na
5,2%, narast nastal v roku 2019 (o 1 p. b.). V roku 2019 bolo na Slovensku 6,2% os6b
v domacnostiach, kde nikto alebo skoro nikto nepracoval (resp. pracoval ve'mi malo).

Aj v pripade miery zavaznej materialnej deprivacie priniesli roky 2015 az 2018 pozitivny
vyvoj pretaveny do skokovitého medziroéného zmenSovania Casti populécie zasiahnutej
materialnou deprivaciou.®

V roku 2015 bol podiel zavazne deprivovanych osob na Grovni 9,0%, v roku 2016 prislo
k miernemu poklesu na 8,2%, avsak v rokoch 2017 a 2018 sa hodnota znizila na 7,0%. Na
zaklade udajov za rok 2019 doslo k zmene trendu a miera zavaznej materidlnej deprivacie sa
zvysila na 7,9%.

17 Najaktualnejsie tidaje pre porovnavanie krajin EU 28 st za rok 2018 s vynimkou zavaznej materidlnej deprivacie, ktorej déta s dostupné
aj za rok 2019 zo vietkych CS EU.

1822, 1% v roku 2005, 18, 2 % v roku 2006, 13, 7 % v roku 2007, 11, 8 % Vv roku 2008, 11,1 % v roku 2009, 11,4% v roku 2010, 10,6% v roku
2011, 10,5% v roku 2012, 10,2% v roku 2013, 9,9% v roku 2014, 9,0% v roku 2015, 8,2% v roku 2016, 7,0% v roku 2017, 7,0% v roku
2018 a 7,9 v roku 2019.
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Graf 3: Vyvoj zdakladnych ukazovatelov chudoby a socidlneho vyluéenia na Slovensku (2008 — 2019; v %)
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Kombinacia komponentov chudoby a socialneho vylucenia

Hodnota agregovaného ukazovatel'a miery rizika chudoby alebo socialneho vylicenia je
vysledkom vSetkych moZnych prienikov troch parcidlnych ukazovatel'ov, z ktorych pozostava.
V roku 2019 bolo v riziku chudoby 638 009 obyvatel'ov, zavazni materialnu deprivaciu
pocitovalo 422 932 a v domécnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou zilo 258 316
obyvatel'ov. Sthrnny pocet 'udi v riziku chudoby alebo socialneho vylu¢enia 877 167 ukazuje,
ze jednotlivé ohrozenia sa rdzne vzajomne kombinuji. Niektoré domacnosti a jednotlivci st
ohrozeni len prijmovou chudobou, resp. len zavaznou materialnou deprivaciou alebo vel'mi
nizkou pracovnou intenzitou, u inych sa ohrozenie zdvoj- az stroj-nasobuje.

Z celkového podielu 16,4 % obyvatel'ov Slovenska v riziku chudoby alebo socialneho
vylii¢enia bolo 10,5 % takych, ktori sa zaradili medzi chudobnych alebo vylucenych iba na
zaklade jedného z troch sledovanych komponentov. Len v riziku prijmovej chudoby sa
nachadzalo 6,4 %; len zavazni materialnu deprivaciu pocitovalo 3,4 %; a iba velmi nizku
pracovnu intenzitu bez ostatnych rizik chudoby malo 0,8 % obyvatel'ov. Skupina obyvatel'ov,
u ktorych dochadzalo ku kombinacii rizik, tvorila 5,8 %. Z toho u 1,8 % sa spajala prijmova
chudoba so zavaznou materialnou deprivaciou; u 1,3 % prijmova chudoba s vel'mi nizkou
pracovnou intenzitou; u 0,3 % vel'mi nizka pracovna intenzita so zavaznou materialnou
deprivaciou; a spolu u 2,4 % populacie sa prejavovali vsetky tri ohrozenia. V absolutnom
vyjadreni to predstavuje okolo 130 553 obyvatel'ov, ktori su v riziku prijmovej chudoby, ziji
v domécnosti s velmi nizkou intenzitou prace a zaroven su vystaveni zavaznej materidlnej
deprivécii.
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Graf 4: Ukazovatel’ chudoby a socialneho vylicenia a jeho zlozky (%, 2019)
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Determinanty a kontext komponentov rizika chudoby alebo socialneho vylucenia — prijmova
chudoba

Riziko prijmovej chudoby sa na Slovensku vyskytuje cCastejSie nez riziko zavaznej
materidlnej deprivacie alebo riziko vel'mi nizkej pracovnej intenzity. Tyka sa najmi osob so
zranitel'nou poziciou na trhu prace a 0s6b nachadzajucich sa mimo trhu prace, ako aj oséb so
Specifickym zloZzenim domécnosti a rizikovym socidlno-demografickym profilom. Pod
hranicou chudoby sa v roku 2019 ocitlo az 56,7 % nezamestnanych a 19,5 % inak ekonomicky
neaktivnych osob. Miera rizika chudoby medzi pracujicimi osobami nie je vysoka (4,4 %),
avSak pretrvavajuci vyskyt zamestnanych o0s6b pod hranicou chudoby naznacuje, ze
zamestnanie nemusi byt’ samozrejmou ochranou pred chudobou. Na to, aby filou bolo, musi mat’
urcité vlastnosti. Chudoba pracujucich je determinovana troma typmi faktorov: individudlnymi
charakteristikami pracujucich, charakteristikami domacnosti, v ktorych ziju a charakteristikami
vykonavanej prace (Gerbery, 2013). Spomedzi individualnych charakteristik zohrava délezitu
ulohu Uroven dosiahnutého vzdelania, na urovni domécnosti je to jej zloZenie. Spomedzi
charakteristik pracovného miesta je silnym determinantom vyskytu pracujiicej chudoby typ
pracovného Casu (krats$i pracovny €as verzus ustanoveny tyzdenny pracovny cas).

Z hlradiska typu doméacnosti k najohrozenejSim patria najma domacnosti s det'mi a spomedzi
nich dospeli a deti zijiice vo viacdetnych domacnostiach (37,8 %) a 0soby z netplnych rodin
s aspon jednym diet'atom (32,1 %).

Negativne efekty chudoby sa zosiliiuju s jej pretrvavanim v ¢ase. Tuto skutocnost’ zachytdva
ukazovatel' miera pretrvavajuceho rizika chudoby, ktory vyjadruje podiel os6b v populécii,
ktorych ekvivalentny disponibilny prijem bol pod hranicou chudoby v danom roku a najmenej
d’alsie dva roky z troch predchadzajucich rokov. Miera pretrvavajiceho rizika chudoby v roku
2016'° predstavovala 7,7 %, ¢o bolo pod priemerom EU 28 (11,0 %). Od roku 2008, ked’ bol

1% Najaktualnejsie dostupné tidaje
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udaj prvykrat k dispozicii, sa podiel 0sdb zotrvavajicich v chudobe dlhsi cas kontinualne
zvySoval (v roku 2008 predstavoval 4,9 %). Zmena nastala v roku 2013, kedy bol zaznamenany
po dlhsom case pokles, avSak v nasledujicich rokoch doslo k jeho rastu a dost’ vyraznym
vykyvom, nakol’ko v roku 2014 sttipol na 9,8%, v roku 2015 opitovne klesol na 7,4% a mierny
narast sa opat’ prejavil v roku 2016. Vel’kym problémom je, Ze pretrvavajuca chudoba medzi
detmi (0-17) v poslednych rokoch vzrastla, a to skokovito. Kym v roku 2008 podiel deti
ohrozenych pretrvavajicou chudobou predstavoval 9,4 %, v roku 2009 to bolo 4,7%, v roku
2010 to bolo uz 9,3 % a v roku 2011 stipol podiel ohrozenych deti na 16,3 %, v roku 2013 bol
zaznamenany pokles na 11%, avsak v roku 2016 bola hodnota na tirovni 15,0%.

Determinanty a kontext komponentov rizika chudoby alebo socialneho vyliucenia —velmi nizka
intenzita prace

Kategodria osob zijucich v domécnostiach s vel'mi nizkou intenzitou préace a kategoria osob
vystavenych riziku prijmovej chudoby sa do velkej miery prekryvaju. Miera rizika chudoby
U 0s06b z domacnosti s intenzitou prace pod uroviiou 0,2 je vel'mi vysokd, niekol’konasobne
vyssia nez je priemer za celt populdciu — chudoba tu zasahuje viac nez polovicu populécie.
V roku 2019 bolo pod hranicou chudoby az 77,3 % 0s6b z domacnosti s vel'mi nizkou intenzitou
prace vo veku 0-59 rokov (teda vratane deti).

Riziko prislusnosti k domécnosti s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou sa diferencuje na
zaklade veku a dosiahnutého vzdelania. V nepriaznivej situacii sa ocitaji najma l'udia z vekovej
skupiny 55-59 rokov: podiel 0s6b z domacnosti s vel'mi nizkou intenzitou prace tu bol v roku
2019 na urovni 9,7%, v pripade mladych l'udi vo veku 18 — 24 rokov na Grovni 7,1%. Vysoky
vek sa teda spaja s vysokym podielom 0s6b zijucich v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou
prace.

Pravdepodobnost’, ze jednotlivec bude patrit k domacnosti s vel'mi nizkou pracovnou
intenzitou, sa vyrazne diferencuje aj podl'a dosiahnutého vzdelania. V populacii (18-59 rokov)
s velmi nizkou uroviiou vzdelania (ISCED? 0-2) bol v roku 2019 podiel Tudi z takychto
domacnosti viac ako sedemnasobne vyssi (30,2 %) oproti populacii s vysSim sekundadrnym
vzdelanim alebo s pomaturitnym Stadiom (4,1 %); vysokoskolsky vzdelani 'udia zija v takychto
domacnostiach len vel'mi zriedka (1,5 %). Tento vzorec plati nielen pre populéaciu ako celok,
ale aj pre r6zne vekové skupiny, hoci podiel 0sob s najnizSou uroviiou dosiahnutého vzdelania,
ktoré ziju v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou préace, sa v jednotlivych vekovych
kategoriach meni. U 0s6b vo veku 25-34 rokov, 35-44 rokov a 55-59 rokov zastpenie 0s6b so
vzdelanostnou troviiou ISCED 0-2 v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace vysoko
prekracuje priemernt hodnotu za celt populaciu 18-59 rokov. Kym v roku 2019 spomedzi 'udi
vo veku 25-34 rokov, ktori mali vzdelanie na urovni ISCED 0-2, zilo v domacnostiach bez
prace 37,0 % osdb, v celej populacii vo veku 18-59 rokov to bolo 30,2 %. Najvyssia hodnota
bola zaznamena u lI'udi vo veku 45-54, ktori mali vzdelanie na urovni ISCED 0-2 a zili
v domécnosti bez prace.

Popri individualnych charakteristikdch patri medzi dolezité faktory vel'mi nizkej intenzity
prace skladba domécnosti. V domacnostiach bez zavislych deti dochadza castejSie ku

2 ISCED ,,International Standard Classification of Education®
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koncentrécii 'udi bez prace. V roku 2019 zilo v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace
6,1 % 0s6b z domdacnosti so zavislymi detmi a 6,6% o0s6b z domacnosti bez zavislych deti.
K rizikovym skupindm patria osamelo Zijuci jednotlivci.?!

Spomedzi doméacnosti so zavislymi detmi patria k najviac ohrozenym skupindm osameli
rodicia a ich deti: v roku 2019 zilo v doméacnostiach s vel’'mi nizkou intenzitou prace 15,3 %
z nich. V pripade viacdetnych domacnosti bolo v roku 2019 zasiahnutych velmi nizkou
pracovnou intenzitou 6,7 %.

Determinanty a kontext komponentov rizika chudoby alebo socialneho vylucenia — zdavazna
materidlna deprivacia, materialna a socialna deprivacia

Materialna deprivacia je definovana ako vynuteny nedostatok ur¢itého poc¢tu predmetov
alebo vynutend neucast’ na urcitych aktivitdich. Nie je vecou volby, Zivotné¢ho Stylu, ale
vysledkom bariér alebo odopretia pristupu k zdrojom ¢i aktivitdm. Pre Gcely sledovania ciel’a
v oblasti redukcie chudoby a socialneho vylucenia sa pracuje s tzv. zavaznou materialnou
deprivéaciou. Mieru zdvaznej materialnej deprivécie predstavuje podiel 0sob, u ktorych mozno
identifikovat’ vynuteny nedostatok aspon Styroch z deviatich sledovanych poloziek.

Podiel 0s6b celiacich zavaznej materidlnej deprivacii je v poslednych rokoch nizsi nez podiel
0s0b ohrozenych prijmovou chudobou. Nizky prijem a vyskyt deprivacie spolu stvisia. Vyskyt
zavaznej materialnej deprivacie medzi osobami pod hranicou chudoby je vyrazne vyssi nez je
tomu v pripade celej populdcie. S rastiicim prijmom podiel deprivovanych osob klesa: kym
Vv prvom kvintile prijmového rozlozenia zadvazne materidlne deprivovanych je 25,6% o0sdb,
v druhom kvintile ide 0 6,6% os6b a Vv tretom kvintile je deprivovanych 2,9 % osob.

Medzi dolezité determinanty vyskytu zavaZznej materidlnej deprivacie patri aj status
ekonomickej aktivity a zloZzenie doméacnosti. V roku 2018 najvyssiu mieru zavaznej materialnej
deprivacie (23,5 %) vykazovali domacnosti vedené jednym rodi€om. Na zaklade udajov za rok
2019 sa miera zdvaznej materidlnej deprivacie v pripade jednorodicovskych domécnosti znizila
na 15,5%.

Popri agregovanom pohl'ade na mieru zavaznej materialnej deprivacie mozno sledovat’ aj
deprivaciu na jednotlivych polozkach, z ktorych je ukazovatel’ deprivacie vytvoreny. Spomedzi
deviatich poloZziek indexu materidlnej deprivacie si obyvatelia SR najcastejSie nemohli dovolit’
zaplatit’ raz ro¢ne tyzdennu dovolenku mimo domu - v roku 2019 sa to tykalo takmer 40%
populacie (37,3%). Problém =zaplatit' si dovolenku mimo domu bol najrozsirenejsi medzi
osamelo zijucimi l'ud’'mi vo veku 65 a viac rokov (67,0 %), domacnostami s jednym rodi¢om
(46,3 %) a osobami pod hranicou chudoby?? (76,1%). Vel'mi rozsirenou dimenziou deprivécie
bola aj neschopnost’ ¢elit’ neocakavanym finanénym vydavkom. V roku 2019 takmer tretina
domacnosti (30,0 %) nebola schopna celit’ pripadnym vydavkom. Medzi najviac ohrozené
skupiny patria 0soby z doméacnosti s jednym rodicom (50,9 %), starsi 'udia zijuci sami (52,5%)
ako aj z viacdetnych domacnosti (38,6%).

21 Nezamestnanost,, prca na ¢iastoény Gviizok, ocitnutie sa mimo trhu prace z rodinnych dévodov — to vsetko nie je v ich pripade ovplyvnené
statusom inej dospelej osoby alebo 0sob. Vyvoj z hladiska velmi nizkej pracovnej intenzity tak priamo odzrkadluje vyvoj Struktiry
ekonomického statusu domacnosti s jednym ¢lenom.

2 Jedno¢lenné domacnosti
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K zadkladnym nevyhnutnostiam patri zabezpecenie jedla s mésom aspon kazdy druhy den.
Vyskyt takychto tazkosti odkazuje k absolttne (nie relativne) definovanému jadru konceptu
deprivécie alebo SirSie chapanej chudoby. Ukazuje sa, ze tomuto problému musi celit’ 12,3%
populacie (2019). Medzi najviac ohrozené skupiny patria starsi osamelo Zijuci l'udia (25,6%) a
jednorodicovské rodiny (17,9%), v tomto pripade vSak bol zachyteny vyrazny medziro¢ny
pokles 0 14 p. b. (v roku 2018 islo o 31,9%).

Nedoplatky? vstupuju do indexu materialnej deprivacie ako vyskyt niektorého z troch

vvvvv

vvvvv

sledovanych oblasti v roku 2019 malo 10,2 % populacie.

S nedoplatkami nepriamo suvisi aj schopnost domacnosti udrziavat’ v obydli adekvatne
teplo v roku 2019 sa tato situacia tykala 7,8 % populacie, v pripade T'udi vo veku 65+ rokov
(10,0 %). Poslednu skupinu poloziek zakomponovanych v ukazovateli materialnej deprivacie
tvoria predmety dlhodobej spotreby ako auto, telefon (mobil), pracka a televizor. S vynimkou
auta ide o polozky, s ktorych dostupnost’'ou nie je va¢si problém.

Graf 5 : Deprivacia v polozkach indexu materialnej deprivacie (2009, 2014, 2019; % z populacie SR)
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Zdroj: EU SILC 2009, 2014 a 2019

2 Podla EU SILC metodiky ,,Arrears* (mortgage or rent, utility bills or hire purchase);
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes05&lang=en Zist'uje sa ¢i domacnost’ v priebehu poslednych 12 mesiacov
z dovodu finanénych tazkosti nebola schopna platit’ nac¢as v suvislosti s najomnym alebo hypotékou na dom/byt, s poplatkami za sluzby
stvisiacimi s hlavnym byvanim (napr. karenie, elektrina, plyn, voda) a s nedoplatkami pri splacani nakupov na splatky alebo inymi
pozickami.
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Podmienky byvania ako faktor chudoby a socidalneho vylucenia

Deprivéacia v oblasti byvania sa mdze prejavovat’ rdznym sposobom, a to tak v samotnych
podmienkach byvania ako aj vo finanénych moznostiach domécnosti zabezpecit’ si zakladné
sluzby. Pre SR je typické, ze drviva viac¢sina domacnosti je majitelom obydli, v ktorom ziju.
V roku 2019 to bolo 90,3 % domaécnosti, oproti 9,7 % domacnosti Zijucich v podnajmoch. Viac
nez tretina os6b na Slovensku Zilo v preplnenych bytoch a domoch (tzv. overcrowding rate?
34,1 %). Na zaklade predchadzajucich rokoch je zrejmé, ze hodnota za Slovensko je vysoko
nad priemerom za 28 CS EU (2018 15,5%). Obmedzeny priestor na byvanie je charakteristicky
najma pre domacnosti s detmi: v roku 2019 zilo v preplnenej domacnosti takmer polovica os6b
z domacnosti so zavislymi detmi (44,4%), v porovnani s 21,6 % o0sdb z domécnosti bez
zavislych deti. NajcastejSie st tym zasiahnuté viacdetné domacnosti (56,9 %). Diferencujucim
faktorom je aj vlastnicky vztah k byvaniu. V preplnenych obydliach, podl'a definicie Eurostatu,
Ziju najcastejSie I'udia v podnajmoch, poskytovanych za trhovi cenu (64,0 %) i za zniZzenu
cenu alebo zadarmo (46,9 %).

Vyskyt d’alsich problémov spojenych s kvalitou byvania nie je na Slovensku taky Casty.
V obydliach so zatekajiicou strechou a vlhkymi stenami v roku 2019 zilo 5,7 % a v tmavych
bytoch a domoch 2,7 % populacie. Sprcha alebo vana priamo v obydli chybala 1,4 % os6b,
splachovacia toaleta 1,8 % osob.

Véznym problémom je vySka ndkladov na byvanie, s ¢im stvisia aj tazkosti s pravidelnym
uhradzanim poplatkov za sluzby spojené s byvanim. V roku 2019 bolo na Slovensku 5,7 %
0s0b, ktoré Zili v domécnostiach, kde celkova vyska nakladov na byvanie bola vyssia ako 40 %
celkového disponibilného prijmu domacnosti.?® Podiel 0s6b z takychto domacnosti bol mierne
nad priemerom medzi star$imi 'ud'mi vo veku 65 rokov a viac (4,0 %). Pozitivom je, Ze podiel
star§ich T'udi, ktorych naklady na byvanie presahuji hranicu 40 % prijmu, dlhodobo na
Slovensku klesa (v roku 2015 predstavoval 8,1 %). Na strane druhej, riziko sa zasadne zvysuje,
ak ide 0 samostatne Zijuceho starsieho ¢loveka (napr. vdovca alebo vdovu). V tomto pripade je
byvanie drahou zalezitostou, v roku 2019 bolo 14,5% osdb vo veku 65 rokov, ktoré zili
osamote malo vydavky na byvanie viac nez 40 % svojho prijmu. Vel'mi vysoka frekvencia
zat'aze nakladmi na byvanie je spojena s rizikom prijmovej chudoby (26,8%). AvSak vysoky
podiel nékladov na byvanie vo vztahu k prijmom domacnosti nie je len zalezitostou
najohrozenejsich skupin. V roku 2019 sa tykal 15,4 % I'udi zijucich v domacnosti v podnajmoch
za trhovu cenu.

Extrémne formy deprivacie v byvani sa vyskytuji v marginalizovanych rémskych
komunitach, im je venovana jedna z d’alSich Casti stratégie.

2+ Tzv. overcrowding rate odkazuje k podielu 0sob v populécii, ktoré Ziju v domécnostiach s nedostatkom priestoru podla niektorého z
nasledujucich kritérii: a) jedna izba pre domacnost’; b) izba pre par v domacnosti; ¢) izba pre kazda osobu vo veku 18 a viac rokov; d) izba
pre par os6b rovnakého pohlavia vo veku 12-17 rokov; e) izba pre osobu vo veku 12-17 rokov nezahrnutt v predoslej kategorii; f) izba pre
par deti vo veku do 12 rokov.

% 1de o indikétor ,,miera pretaZzenia nakladmi na byvanie®. Pri pogitani celkovych nakladov na byvanie i celkového disponibilného prijmu sa
do uvahy neberie prispevok na byvanie.
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Riziko chudoby a socidlneho vylucenia podla Zivotnej etapy

Uvedeny rad cisel skryva vel'ku rozmanitost’ zivotnych podmienok jednotlivych socialno-
demografickych kategoérii. K najzranitel'nejSim skupinam patria deti. Na Slovensku sa miera
rizika chudoby alebo socialneho vylucenia deti v poslednom obdobi vyrazne zvysila. V roku
2019 bola miera rizika alebo socialneho vylucenia deti na tirovni 22,0%. Nedavny vyvoj vSak
naznacuje potrebu zvysenej pozornosti voci redistribuénym efektom rodinno-politickych
transferov ako aj transferov v systéme garantovania minimalneho prijmu.

Vyskyt rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia medzi detmi mozno do urcitej miery
pripisat’ aj koncentrécii oslabeného vztahu k trhu prace na trovni domécnosti.?® V roku 2019
zilo v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace 6,9 % deti. V tejto suvislosti treba
pozornost’ zamerat’ na to, ze v roku 2019 az 61,5 % deti v domécnostiach s vel'mi nizkou
intenzitou prace malo rodicov, ktori vykazovali vel'mi nizky stupeni dosiahnutého vzdelania.
Vzdelanie rodi¢ov ma vel'mi silny efekt aj na celkovy vyskyt chudoby a socidlneho vylucenia
medzi detmi. V roku 2019 bolo rizikom chudoby alebo socidlneho vylucenia ohrozenych 89,3
% deti, ktorych rodi¢ia mali vel'mi nizky stupen dosiahnutého vzdelania (ISCED 0-2). Miera
rizika chudoby alebo socialneho vylacenia deti rodi¢ov s vy$$im vzdelanim bolo podstatne
nizsie (22,8 % pre ISCED 3-4 a 3,1% pre ISCED 5-8).

V porovnani s ostatnymi vekovymi skupinami miera chudoby alebo socidlneho vylucenia
deti a schopnost’ socialnych davok redukovat’ ohrozenie deti vyznieva nepriaznivo (22,0%).
V pripade dospelych os6b v produktivnom veku (18-64 rokov) miera rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia sa znizovala a jej hodnota v roku 2019 (15,3 %) zostala pod uroviiou
hodnoty za kategoriu deti. K relativne rovnakému vyvoju doslo aj v pripade rizika prijmove;j
chudoby v dospelej populacii (2019; 10,7%), ktory vsak bol sprevadzany poklesom v miere
zévazne] materidlnej deprivacie a podielu o0so6b Zijucich v domadacnostiach s vel'mi nizkou
intenzitou prace.

Tabul’ka 3: Prehl’ad zakladnych ukazovatelov chudoby a socialneho vylic¢enia podla etapy Zivota (v %)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | EU28
2018

0-17 rokov
Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia 24,9 24,4 22,5 23,8 22,0 24,2
Miera rizika chudoby 20,1 | 20,8 | 19,9 | 20,5 | 19,0 | 20,2
Miera zavaznej materialnej deprivacie 11,2 9,7 9,1 9 8,7 6,5
Deti zijice v domacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou 8 8,2 7,1 6,3 6,9 6,1
18-64 rokov
Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia 17,8 17,6 15,5 15,2 15,3 22,1
Miera rizika chudoby 11,6 12 115 | 11,3 | 10,7 | 16,4
Miera zdvaznej materialnej deprivacie 8,4 7,9 6,5 6,5 7,7 6,1
Obyvatelia zijuci v doméacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou (18-59 rokov) 6,9 6 48 49 6,0 7,7
Riziko chudoby pracujicich 6,1 6,5 6,4 6 4.4 8
65+ rokov
Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia 12,8 12,3 12,1 11,9 14,2 18,7
Miera rizika chudoby 5,6 5,7 6,9 6,4 8,7 16,1
Miera zavaznej materialnej deprivacie 9,2 8 6,9 7 79 47
Vplyv socialnych transferov (vratane déchodkov) na redukciu chudoby 93,3 93,2 91,6 92 89,4 81,6

Zdroj: Spolo&ny monitorovaci ramec (JAF) EK, SU SR — EU SILC 2015-2019

% Vysie uvedena stvislost plati aj vieobecne: kategérie osob Zijucich v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace a kategéria 0sb
vystavenych riziku prijmovej chudoby sa do velkej miery prekryvaji. Miera rizika prijmovej chudoby u 0s6b s vel'mi nizkou intenzitou
prace je niekol’konasobne vyssia nez je priemer za celt populaciu. Chudoba tu zasahuje takmer 77,3 % populacie do 60 rokov.
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Silu dochodkov, ako ochranu pred upadnutim do rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia,
potvrdzujui ukazovatele za vekovu skupinu populacie 65 a viac rokov. Sthrnna miera rizika
chudoby alebo socialneho vylic¢enia za starSich obyvatel'ov sa postupne a kontinualne znizovala
a v roku 2018 dosiahla uroven 11,9%. V roku 2019 doslo k jej zvySeniu na uroven 14,2%. Stale
je vsak nizsia nez hodnota za stredntl generaciu a podstatne nizsia nez hodnota za najmladsSiu
generaciu. V porovnani s priemerom EU za predchadzajuce roky bola miera rizika chudoby
alebo socidlneho vylucenia na Slovensku vyrazne nizSia. Pod takyto vysledok sa podpisali
predovsetkym socialne transfery vratane dochodkov, ktoré v roku 2019 znizili riziko prijmovej
chudoby u najstar$ej skupiny obyvatelov az 0 89,4 %. V porovnani s priemerom EU-28 malo
Slovensko efekt transferov na chudobu najstarSich I'udi v roku 2019 vyssi o viac ako desat’
percentualnych bodov a v ramci CS EU patrilo k tym najuspesnejsim.

StarSia populacia ma ohrozenie chudobou alebo socidlnym vylu¢enim v porovnani
redukcie chudoby socidlnymi transfermi. Na druhej strane to ukazuje na silnti zavislost’ tejto
skupiny obyvatel'ov od dochodkového systému — kazdy pohyb v déchodkoch méze znamenat’
vyrazné zmeny v riziku chudoby alebo socialneho vyluéenia u tejto skupiny obyvatel'ov.

Popri zaradeni na trh prace a zivotnej etape diferencuje mieru rizika chudoby
alebo socialneho vylucenia typ rodiny — podla vsetkych zakladnych ukazovatelov riziko
intenzivne narasta pri rodinach s vys$im poctom deti a pri jednorodicovskych rodinach. Miera
ohrozenia chudobou i zavazna materialna deprivacia a vel'mi nizka intenzita prace su v pripade
domacnosti s detmi nepriaznivejSie ako za domécnosti bez deti a s rastiicim poctom deti je
riziko intenzivnejSie; ohrozenie je obzvlast’ vysoké v pripade osamelych rodicov. Pritom tieto
dva typy domécnosti patria k tym, u ktorych miera rizika chudoby v poslednych rokoch rastie
najviac.

Chudoba a socidlne vylicenie romskych domdacnosti a jednotlivcov

Podl'a posledného scitania sa k romskej narodnosti prihlasilo (deklarovana etnicita) menej
ako 100 tis. obyvatel'ov Slovenska. Na zaklade projektu Atlas romskych komunit na Slovensku
2019 sa ich pocet na zéklade identifikacie ,,zvonka* (pripisana etnicita) odhaduje na viac ako
400 tis. Podl'a dostupnych vyskumov (UNDP, 2012) je vekové zlozenie romskej populacie
podstatne mladsSie ako celkovej populacie, vyssim podielom domacnosti so zavislymi detmi

Romska populacia ma nerovnomerné geografické rozlozenie, ich podiel v jednotlivych
okresoch je vel'mi rozdielny (Atlas romskych komunit na Slovensku 2019). Navyse priestorové
rozlozenie je extrémne diferencované na urovni men$ich tzemnych jednotiek, v niektorych
lokalitach v Struktire obyvatel'ov prevazuje (Atlas romskych komunit na Slovensku 2019).
Velkd cast Romov Zije v rurdlnom prostredi, v segregovanych rezidencnych zdnach
a v biednych podmienkach byvania charakterizovanych nizkou kvalitou obydli, nedostatkom
priestoru a prehustenost'ou obydli (UNDP, 2012).

. Vyskumy Specidlne zamerané na monitorovanie Zivotnej situdcie romskych domdacnosti,
ktoré realizovali FRA, UNDP a Svetova banka ukazali, Ze skusenost’ romskych domécnosti
a jednotlivcov s chudobou a socialnym vylucenim je omnoho vyhranenejsia ako u ostatnych
skupin spolo¢nosti, dokonca aj v porovnani s majoritnou populaciou zijucou v susedstve.
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V sucasnosti st dostupné vysledky Specifického zistovanie EU SILC MRK z roku 2018, ktoré
dokéze porovnat’ data EU SILC v beznej populécii a v prostredi marginalizovanych rémskych
komunit. Vybrané hlavné zistenia®’ z predmetného zistovania st nasledovné:

populacia v MRK je vyrazne mladsia v porovnani s celkovou populaciou SR — l'udia
do 34 rokov tvoria priblizne 66 % populdcie MRK, v beznej populdcii je to 39 %,

podiel l'udi starSich ako 64 rokov je v prostredi MRK trojnasobne nizsi ako v beznej
populacii (5 % k 17 %),

priemerny pocet 'udi pripadajucich na jednu doméacnost’ v MRK je 4,5, zatial’ co v
beznej populécii je to podl'a EU SILC 2,9 osobys,.

v 82 % domacnosti, v ktorych ziju deti v predskolskom veku, sa komunikuje po
romsky?®’,

podiel nezamestnanych l'udi z prostredia MRK je 38 %%°, zamestnanych?! je 15,5 %
I'udi z MRK, pricom takmer 70 % z nich st muzi. V beznej populacii su tieto rozdiely
minimélne. Zeny su v ovel'a vi¢Sej miere zastipené medzi osobami v domacnosti a
neaktivnymi osobami.

podiel 0s6b v MRK poberajucich invalidny dochodok je 3 krat va¢si nez v ramci
beznej populécie (8,1 % k 2,3 %). Neadekvatne zZivotné podmienky sa tak priamo
prejavuju na zhorSenom zdravotnom stave.

velmi vyrazné rozdiely medzi 'udmi z MRK a beZznou populdciou je mozno
pozorovat' aj v otdzkach vzdelavania a materidlnej a socidlnej deprivacie. Len
polovica I'udi z prostredia MRK vo veku 16 rokov chodi do skoly.

podiel o0sob, ktoré ukoncili zakladnt $kolu a d’alej nestuduju, je takmer 6-krat vyssi
v MRK ako v beznej populécii. Viac ako % l'udi z prostredia MRK navstevovalo
alebo mé ukoncenu iba zdkladnu Skolu (vratane Specidlnych skol) a d’alej vo svojom
vzdelavani nepokracovali.

kym materska Skolu navstevuje v rdmci celkovej populécie priblizne 74 % deti vo
veku 3 az 6 rokov, v MRK je to len 24 %. Predskolska vychova je pritom povaZzovana
za zasadny determinant d’alSieho rozvoja diet'at’a a napoméha GispesSnému zacleneniu
sa do vzdelavacieho systému..

zatial' Co v beZnej populacii je median ekvivalentného disponibilného prijmu pre
jedno€lenntt domécnost’ 7 462 €/rok, v prostredi MRK je to iba 2 335 €.

takmer 85 % l'udi z MRK Zije pod oficidlnou hranicou chudoby.14 V ramci beZnej
populacie je tento podiel 12,2 % — takmer sedemkrat nizsi. Priblizne 17 % l'udi z
MRK zije z menej ako 3,8 € na dent

v roku 2018 zilo pod hranicou chudoby 53 % l'udi z prostredia MRK, ktori boli

zamestnani na plny pracovny uvédzok. V tomto kontexte je tak mozné hovorit’ o
fenoméne pracujucej chudoby

27 Vybrané z pripravovanej stadie ,,Zivotné podmienky marginalizovanych rémskych komunit na Slovensku, Vybrané ukazovatele zo
zistovania EU SILC MRK 2018

28 Toto zistenie je v sulade s predoglymi vyskumami, ktoré upozorfiuju na vyrazne nizsiu priemernu dizku Zivota v MRK (71 rokov v MRK
v porovnani so 76 rokmi v beznej populacii

2 Deti z tychto domacnosti tak mozu prichadzat’ do $kolky alebo do skoly bez dostatoénej znalosti vyucovacieho jazyka.

30 Tito Iudia sa tak aj napriek mnohym znevyhodneniam vyplyvajucim z ich nevyhovujice;j situdcie snazia zaclenit’ na trh prace. Prekazkou v
tomto Usili je aj geograficka lokalizdcia MRK, ktoré sa nachadzaju zvd¢$a v menej rozvinutych regionoch, s celkovo vy$Sou mierou
nezamestnanosti.

31 Zamestnanci na dlhsf a kratsi pracovny Gas, bez zaratania SZCO
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e deti do 15 rokov tvoria viac ako tretinu I'udi z MRK (36 %) zijucich pod hranicou
chudoby. Tento fakt vypovedd o reprodukovani generacnej chudoby v MRK a
zna¢ne obmedzenych moznostiach uniku z ne;j.

e v hmotnej nidzi sa podla ziskanych tidajov nachddza 47 % domécnosti z prostredia
MRK oproti 4 % domacnosti v rdmci beznej populacie.

e iba 36 % z I'udi v hmotnej ntidzi zijucich v MRK poberd prispevok na byvanie.

Graf 6: Miera rizika chudoby (pod 60% medidnu ekvivalentného prijmu po socialnych transferoch) Rémov,
v porovnani s mierou celej populcie v roku 2014 (EU-SILC) podla ¢lenskych $tatov EU (%)%
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Zdroj: Prieskum mensin a diskriminacie, Romovia — vybrané zistenia, FRA 2016

Kym za jednotlivcov zo vSeobecnej populacie zo zistovania EU SILC 2014 sa podiel
jednotlivcov zijacich v domacnostiach v riziku chudoby pohyboval na Slovensku pod 13 %, pri
pouzité narodnej hranice chudoby s pouzitim Specialneho zistovania FRA spomedzi
jednotlivcov rémskej narodnosti podiel prekrogil 85 %. Z 6smych porovnavanych krajin EU
malo Slovensko mieru rizika chudoby Romov Stvrtd najvyssiu; vySSiu Uroven vykazalo
Chorvatsko, Grécko a Spanielsko.

Ako ukazal vyskum UNDP (2012), rémske domacnosti zazivaji vyrazne viac extrémnej
deprivacie v podobe nedostatku jedla pre deti a vel'mi zlych bytovych a zivotnych podmienok,
st vo velkej miere zadlZené, extrémne vylucené z trhu prace a s vysokym stupiiom obmedzenia
pristupu (priestorového, finanéného, socialnenho a pod.) k zakladnym sluzbam vratane
zdravotnickych sluzieb (UNDP, 2013). So zvySujucou sa priestorovou exkluziou rémskej
populdcie sa zhorSuju aj ostatné ukazovatele vylucenia. Podl'a EU SILC MRK 2018 az 89 %

2na.- neuplatiiuje sa - hodnotu pre Portugalsko nie je mozné zverejnit’ z dovodu vysokého poctu chybajtcich hodnét (> 50%).

Zo vsetkych 0sob v romskych domacnostiach (n = 26,571); vazené vysledky.

V riziku chudoby st na zaklade prieskumu EU-MIDIS 1l vietky osoby s ekvivalentnym aktualnym mesaénym prijmom. Disponibilny prijem
domécnosti pod dvanastinou narodnej hranice rizika chudoby z roku 2014 (publikacia Eurostat). Ekvivalentny disponibilny prijem je celkovy
prijem domécnosti po zdaneni a inych odpoctoch, vydeleny po¢tom ¢lenov domacnosti prepocitanych na ekvivalentnych dospelych;
pomocou takzvaného modifikovanej ekvivalentnej $kale OECD (1-0,5-0,3), Eurostat [ilc_li02].
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domacnosti MRK si nemo6ze dovolit’ neo¢akavané vydavky a 37 % si nemdze dovolit’ kvalitné
jedlo a 25 % teplo v byte.

Extrémne nepriazniva je situacia romskych zien — od pristupu k zamestnaniu a vzdelaniu,
cez zdravotny stav vratane reprodukéného zdravia, az po zazivané nésilie v domacnosti (UNDP
— Priloha, 2012; QuoVadis, 2013). Podl'a EU SILC MRK 2018 tvoria Zeny az 75% v
kategoriach ,,osoba v domacnosti“ alebo ,,inak neaktivna osoba“.*

Zlozitost’ a vzajomna previazanost’ socidlnych a ekonomickych problémov si vyzaduje

komplexnu stratégiu rieSenia a programy zamerané sucasne na viaceré problémové oblasti.
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3) POLITIKY ZAMERANE NA PODPORU SOCIALNEHO
ZACLENENIA A ZNIZOVANIE CHUDOBY

Politiky zamerané na podporu socidlneho zaclenenia a boj proti chudobe, ktoré prinasa NRS
vychéadzaji z existujuceho suboru politik a opatreni a rozvijaju ho. Do ivahy pritom beru
aktualne i1 dlhodobé spolocensko-ekonomické vyzvy pre SR, najmid priority stanovené
Vv Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2020-2024 (d’alej len ,,Programové vyhlasenie
vlady SR*), v NPR 2020, ako i $pecifické odporucania Rady v oblasti socialneho za¢lenenia
a boja proti chudobe, reflektujtc krizu spdsobentt ochorenim COVID-19.

Cielom je prezentovat’ opatrenia, ktoré spolu predstavuju integrovany pristup k podpore
socialneho zaclenenia a znizovania chudoby, a ktoré maju potencial pozitivne ovplyvnit’ vyvoj
v danej oblasti.

3.1. Hlavné vyzvy a ciel’ové skupiny

Hoci SR patri k CS EU, ktoré sa z hladiska miery chudoby alebo socialneho vyltdenia
pohybuji dlhodobo pod celoeurépskym priemerom, chudoba a socidlne vylicenie patria
k spolocenskym problémom, ktoré si zasluhuju permanentnt pozornost. Je to tak aj preto, ze
viaceré skupiny celia vyrazne castejSie socidlnym rizikdm a kumulécii znevyhodneni a
u ktorych navyse existuje vyssia pravdepodobnost’, ze zranitelnost’ voci nim sa bude prenasat’
Z generacie na generaciu. V dosledku pandémie koronavirusu COVID-19 su rizikd chudoby
a socialneho vylucenia este viac vypuklejsie a ohrozujii najméa skupiny obyvatel'stva, ktoré uz
pred krizovou sposobenou pandémiou ochorenim COVID-19 patrili K tym najrizikovejSim
a najodkdzanej$im na podporu a pomoc. Krizova situidcia vo vicSej miere preveruje aj
dostato¢nost’ stcasnych systémov socialnej ochrany. Problematika podpory socialneho
zaClenenia a boja proti chudobe si vyzaduje eSte intenzivnejSiu pozornost a cielenejsiu,
ucinnejsiu a dostupnejSiu pomoc a podporu.

V roku 2020 st hlavnou prioritou vlady SR najma opatrenia na boj proti pandémii ochorenim
opatrenia v oblasti prace a zamestnania na podporu pracovnych miest a ich udrzania, tvorbu
novych pracovnych miest, opatrenia v socialnej oblasti zamerané na tpravu podmienok
cerpania socidlnych transferov v zaujme podpory prijmu domdcnosti a zabezpeCenia
starostlivosti o deti a realizovanie podpornych opatreni zameranych na marginalizované romske
komunity, I'udi bez domova, fyzické osoby odkazané na pomoc inej fyzickej osoby pri
sebaobsluhe a stvisiacu udrzatel'nost’ a dostupnost’ socialnych sluzieb a ich bezpecnost'.

KedZe nezamestnané osoby a ich rodinni prislusnici Zijacich s nimi v domacnosti
predstavuju vyznamnu cast osob nachadzajicich sa v chudobe, najvacsiu vyzvu najmé
v suvislosti s krizovou situaciou spdsobenou pandémiou predstavuje udrzanie a rast
zamestnanosti.

Dlhodobym problémom SR je napriek pozitivnemu vyvoju spred obdobia pandémie
(slovensky trh prace dosahoval historicky najlepSie vysledky, vyrazné zlepSenie bolo vidiet’
nielen v celkovej miere zamestnanosti a nezamestnanosti, ale pokrok bol dosiahnuty aj v znizeni
miery dlhodobej nezamestnanosti) predovSetkym vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti.
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Dlhodoba nezamestnanost’ uzko suvisi s kvalifikdciou nezamestnanych. Skora intervencia voci
najmlad$im generaciam, vzdelavanie a formalna starostlivost 0 deti v predskolskom veku
prinasaju silné pozitivne efekty na dalSie vzdeldvanie a budovanie l'udského kapitalu s
pozitivnym presahom smerom k dospelosti. To predstavuje cestu, ako sa vyhnut
medzigenera¢nej reprodukcii znevyhodneni. V zaujme jej rieSenia je potrebné prijimat
opatrenia podporujice integraciu na trh prace tak, aby tieto reagovali v ¢o najvicSej moznej
miere na potreby 0so6b vylucenych z trhu prace, zvySovali ich Sance zamestnat’ sa a integrovat’
sa do spolo¢nosti.

S odkazom na Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2020-2024 sa v tejto
stvislosti bude v nasledujiicom obdobi podporovat’ najmé zamestnanost’ ohrozenych skupin,
rozvoj socialnej ekonomiky a tvorbu socialnych podnikov, zamestnania dlhodobo
nezamestnanych prostrednictvom odmenovania agentur podporované¢ho zamestnavania, zvazi
sa vytvorenie systému medzitrhu prace, r6znorodost’ pracovnych miest v aktivaénych pracach
Vv zaujme zvysenia ich pridanej hodnoty v zaujme podpory rozvoja kvalifikovanych zru¢nosti,
zvySenie motivacie v pomoci v hmotnej ntdzi, zlepSenie moznosti zamestnavania os6b
s tazkym zdravotnym postihnutim. Nad’alej si pozornost’ vyzaduje zmierfiovanie regionalnych
rozdielov. Vo vztahu k zvySovaniu zamestnanosti je potrebné adresnejsie pristupovat k
odstraniovaniu rozdielov medzi regionmi a ¢o najviac zamedzit' narastaniu hospodarskych a
socialnych rozdielov medzi nimi.

V suvislosti s rastom zamestnanosti je taktiez dolezité podporit’ skvalithovanie sluzieb
zamestnanosti, najma efektivnosti nastrojov aktivnych opatreni trhu prace a ich aktualnost’ vo
vztahu k potrebam trhu prace. Vznikajuce pracovné miesta sa nevztahuju v dostatoénej miere
najviac znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie (d’alej len ,,UoZ“), ¢o ma socialno-
ekonomické dosledky pre nich samotnych, ako aj pre ¢lenov ich domacnosti. V tomto kontexte,
kde hlavnu tlohu zohravaji makroekonomické politiky - maji politiky socidlneho zaclenenia
Specifické poslanie. Ich cielom je napoméhat’ vstupu na trh prace (podpora zamestnanosti a
zamestnatel'nosti prostrednictvom nastrojov aktivnych opatreni na trhu prace) a podporit’ tych,
ktori z réznych vaznych dovodov nie su schopni zamestnat sa. K vyzvam preto patri
pokracovanie v zvySovani efektivnosti a u¢innosti nastrojov aktivnych opatreni trhu prace,
spolu s posiliiovanim ich cielenia na najohrozenejSie kategdrie nezamestnanych osob.
Délezitymi nastrojmi na podporu rastu zamestnanosti st nad’alej uz spominané nastroje
socialnej ekonomiky, ako aj motivacné opatrenia na prijatie a udrzanie nizko plateného
zamestnania v ramci poskytovanej pomoci v hmotnej nudzi. Délezité je pravidelne posudzovat
nastavenie tejto pomoci, tak aby jej jednotlivé nastroje boli nastavené dostato¢ne diferencovane
a motivacne, garantujuc pritom primerany ochranny princip tejto pomoci.

Prioritou nad’alej zostava aj podpora zamestnanosti mladych 'udi. Nezamestnanost’ mladych
l'udi je sposobena najma nesuladom ponuky (kvalifikacii, schopnosti a zru¢nosti) a dopytu zo
strany zamestnavatelov, ako aj Castou absenciou adekvatnej praxe a S tym suvisiacimi
tazkostami pri najdeni si zamestnania. Cielené nastroje aktivnych opatreni trhu prace
zameranych na mladych l'udi sa premietli v postupnom zvysovani miery zamestnanosti a
znizovani miery nezamestnanosti 0sob vo veku 15-24 rokov. Mladi 'udia nepatria ku skupinam
najcastejSie ohrozenym rizikom chudoby alebo socidlneho vylucenia, a to z dévodu ich
prediZzeného zotrvavania v domacnostiach rodi¢ov a odkladania osamostatnenia sa, vratane
¢asového posunu smerom k zakladaniu si rodiny. Svoju tlohu tu zohravaja nielen tazkosti s
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uplatnenim sa na trhu prace, ale aj obmedzend cenova a fyzicka dostupnost’ byvania, najmé
absencia najomného byvania.
Reflektujuc vyzvy v oblasti si¢asného boja s pandémiou koronavirusu a jej dosledkami sa
podpora udrzania zamestnanosti v ¢ase vyhlasenej mimoriadnej situacie, nidzového stavu
alebo vynimo¢ného stavu realizuje prostrednictvom projektu Prva pomoc (§54 ods. 1 pism. e)
zékona o sluzbach zamestnanosti). Opravnenym obdobim tohto projektu je den vyhlasenia
mimoriadnej situacie v suvislosti so $irenim ochorenia COVID-19, najdlhsie do konca roka
2020. Prostrednictvom tohto projektu sa zamestnavatel'om zasiahnutym mimoriadnou situaciou
poskytuje prispevok na
a) uhradu nahrady mzdy zamestnanca, ktorému zamestnavatel nemoéze pridel'ovat pracu
z dovodu prekazky na strane zamestnavatel'a (§142 Zakonnika préace), najviac vo vyske
80% jeho priemerného zarobku, najviac v sume 880,00 eur alebo

b) whradu casti mzdovych nékladov kazdého zamestnanca, ktory odpracoval minimalne
polovicu fondu pracovného Casu za dany mesiac alebo bol na prekdzke na strane
zamestnavatel'a, vo vyske 80% hrubej mesacnej mzdy zamestnanca, najviac vSak vo vyske
stanoveného pausalneho prispevku podl'a poklesu trzieb zamestnavatela.

Analyza situacie a vyvoja v oblasti chudoby a socialneho vylucenia ukazala, ze z dlhodobého
hladiska dochadza k poklesu podielu o0s6b ohrozenych prijmovou chudobou, avsak
najohrozenejSou kategoriou stale zostavaju deti, a to najmi deti z jednorodicovskych alebo
viacdetnych rodin.

Zeny a muzi zazivaju chudobu a socialne vyliéenie pomerne odlinym sposobom. U Zien je
riziko chudoby vidcsie, najméd v pripade matiek samoziviteliek a starSich Zien. Rozdiely v
odmenovani, spolu s inymi znevyhodneniami zien na trhu prace, najmé vyssi podiel Zien mimo
ekonomickej aktivity, CastejSie a dlhsie prerusovanie pracovnej kariéry, nizsie ohodnotenie ich
prace vedie k vysSiemu ohrozeniu zien chudobou a naslednej feminizacii chudoby v starSom
veku.

Socialne transfery zohravaju na Slovensku vyznamnt tlohu pri redukcii chudoby, bez
redistribicie by riziko prijmovej chudoby bolo ovela vysSie. V pripade deti a domécnosti
s det'mi je potrebné opatrenia rdmcovat’ pristupom aktivneho zaclenenia (podpora pristupu na
trh prace pre dospelé osoby v domdcnostiach, pristupu k sluzbam a adekvatnemu prijmu)
a podporou pristupu k zariadeniam starostlivosti o deti do troch rokov veku dietat’a (byvalym
»detskym  jasliam®, ako aj predprimarnemu vzdelavaniu v materskych Skolach, ¢o ma
pozitivny dopad nielen na Sance rodi¢ov uplatnit’ sa na trhu prace a zvysit’ si prijem, ale aj na
samotné deti. Plati to najmd pre osamelych rodic¢ov s det'mi, ktori vykazuji vysoki mieru
ohrozenia vo vSetkych dimenziach chudoby a socidlneho vylucenia, vratane vysokého podielu
0s0b z jednorodi¢ovskych domacnosti, ktoré Ziji v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou
prace. Popri tom je potrebné na pravidelnej baze evaluovat’ fungovanie adresnosti systému
socidlnych transferov a ich vplyv, najméd so zretelom k najviac ohrozenym kategdériam
fyzickych osob.

Plnohodnotnu participaciu na spolo¢enskom a hospodarskom zivote spolo¢nosti fyzickym
osobam so zdravotnym postihnutim st'azuje najma existencia fyzickych alebo inych bariér. To
predstavuje vyzvu pre zvySovanie vSeobecnej pristupnosti na rovnakom zaklade ku vSetkym
spolo¢enskym zdrojom v zmysle zabezpeCenia moznosti vyuzivat vsetky aspekty Zivota
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samostatne, s pomocou primeranych Gprav alebo pomocok, a ak to nie je mozné, aj s pomocou
asistencie. Kazdy Siesty ¢lovek v EU — teda priblizne 80 miliénov 0séb — ma nejaky druh
zdravotného postihnutia, od mierneho az po zavazné. Viac nez tretina I'udi nad 75 rokov ma
zdravotné tazkosti, ktoré ich do urcitej miery obmedzuji. Mozno opravnene predpokladat’, ze
tieto Cisla sa budi zvySovat’ zaroven s postupnym starnutim obyvatel'stva. Je potrebné, aby
zabezpecenie dodrziavania prav 0sob so zdravotnym postihnutim a rovnosti prilezitosti §lo ruka
v ruke s podporou zvySovania povedomia o potrebach oséb so zdravotnym postihnutim,
reSpektujtc ich prava a dostojnost’.

Dlhodobou vyzvou, ktord si vyzaduje sustredeny a integrovany pristup je situdcia
marginalizovanych rémskych komunit. Mnohé problémy esSte viac zddraznila prebiehajica
pandémia koronavirusu COVID-19, ktora poukazala na potrebu prijimania Specifickych rieSeni
na pomoc tejto cielovej skupine. KI'aicovou vyzvou je plnohodnotna integracia prislusnikov
marginalizovanych romskych komunit do Zivota spolo¢nosti, ktora sa bude tykat’ tak pristupu
k trhu prace, ako aj zdravotnej starostlivosti, adekvatnemu byvaniu a inkluzivnemu
vzdelavaniu. Otazka inkluzivneho vzdelavania je v tomto ohl'ade kI'icova, nakol’ko SR sa
vyznacuje jednou z najsilnejSich koreldcii medzi vysledkami v Skole a socidlno-ekonomickym
backgroundom spomedzi krajin OECD. Znamena to, Ze so zhorSujucou sa socidlno-
ekonomickou situaciou v rodine sa znizuje vykon ziakov, ¢o poukazuje na obmedzenu
schopnost’ povinnej Skolskej dochadzky vyrovnavat Sance medzi rdéznymi socialno-
ekonomickymi kategériami. KIi¢ovou v tomto kontexte je tiez problematika zabezpeCovania
d’alSieho vzdelavania pre osoby s dosiahnutym nizkym vzdelanim.

V kontexte demografického vyvoja a pretrvavajiucich socidlno-ekonomickych rizik a
prehlbujicej sa zranitelnosti niektorych skupin, pre ktoré je charakteristicka Specificka
kombindcia socialnych rizik, dalSou vyzvou =zostava zabezpecenie pristupu ku
kvalitnym, cenovo dostupnym a dlhodobo udrzate'nym sluzbam pre ob¢anov, ktori su odkéazani
na pomoc spolo¢nosti. V tomto smere je dolezitd aj podpora pre vytvaranie podmienok pre
nezavisly Zivot v prirodzenom prostredi. Nevyhnutné je reagovat’ na dopyt po kvalitnej
dlhodobej starostlivosti s i€¢innou koordinéaciou socialnych 1 zdravotnych intervencii v prospech
jednotlivca a uspokojovania jeho individualizovanych potrieb s podporou jeho zdravotnej
rehabilitacie a socialnej rehabilitacie. S tym stvisi aj potreba rieSenia nedostatku pracovnych
sil v sociadlnych sluzbach, najmi v niektorych profesiach (napr. opatrovatel’ka/opatrovatel’),
ktory sa bude dlhodobo prehlbovat’. Taktiez je dolezité pristupovat k zvySovaniu kvality v
socialnych sluzbach podporou a modernizaciou dodrziavania podmienok kvality poskytovanej
socialnej sluzby, hodnotenia podmienok kvality poskytovanej socialnej sluzby a stimulaciou
previazanosti a ucinnosti kontrolnych a dohliadacich pdsobnosti prisluSnych organov v
oblastiach socialnych sluzieb.

Podpora pristupu k byvaniu pre ohrozené skupiny obyvatel'stva patri medzi klI'icové vyzvy,
pred ktorymi politiky socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe stoja. Délezitou vyzvou je
prijimanie opatreni na predchadzanie riziku vystahovania, bezdomovectva, zlepSenie pristupu
k primeranému, cenovo dostupnému byvaniu, vratane socialneho byvania, podpora pristupu k
socialnej ochrane spojenej so stratou byvania. Cielom je znizovat pocet 0sOb ohrozenych
chudobou a socidlnym vylacenim v dosledku ohrozenia stratou byvania alebo z dévodu straty
byvania, zlepSovanim rozsahu a Uc¢innosti opatreni, lepSie zameranou a individualizovanou
podporou tejto extrémne znevyhodnenej cielovej skupiny cielenym rozvinutim terénnej
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socidlnej prace a jej synergickym posobenim s inymi nastrojmi aktivizujicej pomoci a podpory,
podporovat’ socidlne sluzby krizovej intervencie.

Vhodnym nastrojom na pomoc najodkazanej$§im je aj moznost’ poskytovania priamej
materialnej pomoci, ktora vhodne doplia jednotlivé systémové nastroje socialnej pomoci.

3.2. Kracové opatrenia

Klacové opatrenia politik socidlneho zaclefiovania a boja proti chudobe su formulované

V nasledujucich oblastiach:

e Podpora integracie dlhodobo nezamestnanych

e Podpora zvySovania cieleného a individualizovaného poskytovania verejnych sluzieb
zamestnanosti a zvySovania efektivnosti a u€innosti aktivnych opatreni na trhu prace

e Podpora zamestnanosti mladych l'udi

e Podpora rovnovdhy medzi pracovnym a rodinnym Zivotom

e Podpora pristupu ku kvalitnym sluzbam

e Podpora integracie marginalizovanych rémskych komunit

e Podpora zvySenia adresnosti v systéme socidlnych transferov

e Podpora riesenia potravinovej a materialnej deprivacie (poskytovanie potravin, stravy a
materialnej pomoci pre najodkazanejsie osoby)

V zaujme odstranenia najhorsich foriem chudoby prostrednictvom poskytovania potravin,
stravy a materialnej pomoci pre najodkazanejsie osoby a v sulade s Programovym vyhlasenim
vlady SR na roky 2020-2024 je ako jedno z kI'iCovych opatreni doplnena aj oblast’ podpory
rieSenia potravinovej a materialnej deprivacie. Najmé v ¢ase pandémie koronavirusu COVID-
19 a obmedzeni s fiou spojenych modZze byt nastrojom priamej pomoci prave pre najrizikovejsej
skupiny ohrozené chudobou a socialnym vylacenim.

Podpora integrdcie dlhodobo nezamestnanych

V uplynulych rokoch sa cielenymi opatreniami podarilo siistavne zniZovat’ nezamestnanost’
aktivitami, ktoré eliminovali dlhSie zotrvanie mladych v evidencii uchadzacov o zamestnanie.
Vyzvou vSak nad’alej zostdva uplatnenie dlhodobo nezamestnanych oscilujiicich v dosledku
straty pracovnych navykov ¢asto na hrane absolitneho vylucenia zo spolo¢nosti. Vyznamné
dosledky v oblasti rieSenia problematiky dlhodobo nezamestnanych osdb spdsobuje
prebiehajuca pandémia.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej len ,, MPSVR SR*) spolu s partnermi
pripravilo balik Strukturdlnych reforiem a konkrétnych opatreni — Akény plan na posilnenie
integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR. Hlavnym cielom tohto planu je
navrhnat a implementovat komplexny pristup zaloZeny na opatreniach hibkového
individudlneho posudenia a zodpovedajiceho poradenstva pre dlhodobo nezamestnanych
tykajuceho sa zlepsenia predpokladov ich zamestnatelnosti, odstranenia prekazok
zamestnanosti a posidenia predchadzajiceho usilia pri h'adani zamestnania, bertic do ivahy aj
dalSie aspekty zlepSenia kvality ich Zivota.
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Prekazky vstupu dlhodobo nezamestnanych na trh prace su aj nedostato¢na kvalifikacia
chybajuce pracovné navyky, ¢asto spojené s nedostatkom zékladnych socialnych zru¢nosti. Za
tymto Gcelom budi podporované subjekty socialnej ekonomiky. Podporia sa tak aj tie
hospodarske odvetvia a regiony, ktoré st svojim charakterom sposobilé zamestnat’ dlhodobo
nezamestnanych obc¢anov.

Rozvoj socialnej ekonomiky mé z hladiska podpory zamestnanosti potencialne obrovsky
vyznam najma pre sektory s najlepSou perspektivou pre regiondlny a miestny rozvoj tym, ze
prostrednictvom svojich subjektov, socidlnych podnikov vytvdra pracovné miesta pre
znevyhodnené a zranite'né skupiny obyvatel'stva, posiliiuje socialnu, hospodarsku a uzemnt
sudrznost, vytvara socidlny kapital, podporuje aktivne obcianstvo, solidaritu. Socidlna
ekonomika ponuka ako jednu z foriem modernych inovativnych nastrojov socialne podnikanie,
ktoré uprednostiuje socidlnu misiu pred dosahovanim zisku, a tak prispieva k rieSeniu
socialnych problémov spoloc¢nosti, ale aj k ekonomickému rastu. Socialnym podnikom sa
dovol'uje napliiiat’ nespocetné mnozstvo spolo¢ensky prospesnych cielov vysoko nad ramec
pracovnej integracie, ¢i rieSenia otazok zamestnanosti. MoZu napliiiat’ svoje ciele spdsobom
poskytovania spolo¢ensky prospesnych sluzieb v oblastiach ako s zdravotna starostlivost’,
socialna pomoc, zabezpeCovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu,
vzdelavanie a vychova, rozvoj telesnej kultiry, ochrana zivotného prostredia a iné, pricom
mozu napliat’ aj ciele pracovnej integracie. K 31. augustu 2020 MPSVR SR registrovalo 193
registrovanych socidlnych podnikov, ktoré v aktudlnom case zamestndvaju priblizne 1100
znevyhodnenych a zranitelnych os6b. Umiestiiovanie dlhodobo nezamestnanych sa podporilo
aj cez nestatne sluzby zamestnanosti. Finanénymi prispevkami sa podporili agentiiry do¢asného
zamestnavania, ktorych tlohou bolo umiestnit’ na otvorenom trhu prace uchadzacov o
zamestnanie vedenych v evidencii viac ako 24 mesiacov.

K zlepSeniu postavenia dlhodobo nezamestnanych na trhu prace prispievaju od roku 2017
programy vzdelavania a rekvalifikacie, ako aj projekty zamerané na finan¢ni podporu
vytvarania pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych (napr. narodné projekty ,,Cesta na
trh prace a RESTART s finan¢nou alokéaciou 49,5 mil. eur a 15,7 mil. eur do roku 2021 z ESF).
a taktiez narodny projekt Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo
nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie, realizovany od roku 2018, cielom ktorého je
podporit’ zamestnatelnost dlhodobo nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie
prostrednictvom individualizovaného poradenstva, ako i narodné projekty ,,Cesta na trh prace
2%, ,,Cesta na trh prace 3 a narodny projekt ,,Umiestiiovanie dlhodobo nezamestnanych UoZ
na trhu prace s vyuzitim nestatnych sluzieb zamestnanosti, ktory bol realizovany od roku 2017
a ukonceny v r. 2019.

Napriek pokroku dosiahnutému v znizeni miery dlhodobej nezamestnanosti, zostava podiel
dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte nezamestnanych vyrazne vyssi v porovnani s
priemerom EU, ako aj krajinami V4. Pretrvavajicou vyzvou je dlhodoba nezamestnanost
najtazSie zamestnatel'nych skupin. Inovuju sa aktivacné opatrenia pre znevyhodnené skupiny
na trhu prace. Bude sa pokracovat’ v implementacii Akéného planu na podporu integracie
dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR, ktory obsahuje konkrétne programové a
projektové rieSenia na podporu zacletiovania dlhodobo nezamestnanych uchadzacov o
zamestnanie na trh prace.
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ZvySovanie cieleného a individualizovaného poskytovania verejnych sluZieb zamestnanosti a
ucinnosti a efektivnosti aktivnych opatreni trhu prdace

Zvysovanie cieleného a individualizovaného poskytovania sluzieb zamestnanosti
predstavuje nastroj na zvySovanie zamestnanosti prostrednictvom znizovania informacnej
asymetrie medzi ponukou a dopytom po praci a zlepSenia informovanosti uchadzacov o
zamestnanie o ponuke aktivnych opatreni na trhu prace. Pokracovanie vyvoja vnutorného
monitorovacieho systému moéze vyznamne prispiet’ k d’alSiemu zvySeniu efektivity Gradov
PVSR. Nezavislé pilotné posudenie efektivnosti vydavkov verejnych sluzieb zacalo v roku
2015 ako sucast’ hodnotenia efektivnosti verejnych vydavkov. Pilotna §tadia revizie vydavkov
uradov prace identifikovala dlhodobo nezamestnanych ako prioritni skupinu UoZ pre sluzby
zamestnanosti. Integracia tejto cielovej skupiny na trhu prace je od roku 2017 podporena
segmentaciou (zohl'adnenim veku UoZ a diZkou vedenia v evidencii) a profilaciou UoZ na
zaklade individualneho postdenia. Intenzivne odborné poradenstvo je poskytované kapacitami
z vlastnych zdrojov a doCasne zvySenymi personalnymi kapacitami tradov PVSR
prostrednictvom projektovych odbornych poradcov. Pre bilanciu kompetencii UoZ sa
vyuzivaju externé sluzby. ZlepSenie situacie najtazSie zamestnateInych na trhu prace sa
dosiahne  komplexnym pristupom k personalizovanym sluzbam  poskytovanim
Specializovaného poradenstva, bilanciou kompetencii dlhodobo nezamestnanych  UoZ,
pokracovanim zavadzania nového systému vytvarania profilov a poskytovanim cielenych
programov navrhnutych zamestnavatel'mi na zéklade potrieb regionalneho trhu prace.

Podpora zamestnanosti mladych Pudi

Podpora Sanci mladych I'udi uplatnit’ sa na trhu prace patri dlhodobo medzi hlavné priority
v oblasti podpory zamestnanosti, zdoraznujuc potrebu podpory mladych Tudi pri ich
zaCletiovani na trh prace, a to naymé tych, ktori nie si zamestnani, nepokracuju v procese
vzdelavania, ani sa nezucastiiuji na odbornej priprave (NEET). Dolezita je podpora ich
plynulého vstupu na trh prace, lepsie prepojenie potrieb hospodarskej praxe so vzdelanim
absolventov §kol.

Problémy zamestnatelnosti mladych uzko stvisia s podielom predCasne ukoncujucich
vzdelavanie bez dostato¢nych zru¢nosti a kvalifikacie, o nasledne znizuje ich uplatnenie na
trhu prace. Politiky by sa mali ststredit’ o ich ndvrat do vzdelavania cez d’al§ie vzdelavanie
dospelych. Nezamestnanost’ mladych I'udi je spdsobena najma nestiladom ponuky (kvalifikacii,
schopnosti a zru¢nosti) a dopytu zo strany zamestnavatel'ov, ako aj Castou absenciou adekvatnej
praxe a s tym suvisiacimi tazkostami pri najdeni si zamestnania. Zamestnanost’ absolventov je
nad priemerom EU. A to aj napriek tomu, e odborovy nesulad je v pripade Slovenska jeden
Z najvyssich.

MPSVR SR v spolupraci s Ustredim prace, socialnych veci a rodiny pripravilo a zaviedlo
narodné projekty zamerané na podporu zamestnanosti mladych T'udi. Mladym l'udom je
poskytované individualizované poradenstvo zamerané na komplexné zhodnotenie ich
potencialu, odstrafiovanie bariér, ktoré im brania vstupit’ na trh prace a posiliiovanie motivacie
mladych T'udi k proaktivnemu rieSeniu ich nezamestnanosti. Zabezpecit zmiernenie nesuladu
dopytu a ponuky na trhu prace pomahaju rekvalifikatné¢ a kompetenéné kurzy (REPAS+ a
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KOMPAS+), v ramci ktorych sa mladym 'ud’om preplaca nielen kurzovné, ale je im poskytnuty
aj prispevok na cestovné a stravné. Integracia mladych l'udi na trh prace je zabezpecena aj
prostrednictvom finanénych prispevkov na podporu vytvorenia pracovnych miest v
mentorovanom zamestnani, v prvom pravidelne platenom zamestnani, samozamestnani, pre
dlhodobo nezamestnanych mladych TI'udi, poskytovanim prispevku na vykondvanie
absolventskej praxe a naslednej moZznosti zamestnania sa u toho istého zamestnavatela.
Motivaciou k najdeniu si zamestnania je aj poskytovanie finan¢ného prispevku prvych 12
mesiacov po nastupe do zamestnania. Zamestnatelnost’ a zamestnanost' mladych l'udi bola
taktiez podporena prostrednictvom vybranych nastrojov aktivnych opatreni na trhu prace v
zmysle zékona o sluzbach zamestnanosti.

V pripravovanom programovom obdobi na roky 2021 —2027 sa nad’alej pocita s intenzivnou
podporou zamestnatelnosti a zamestnanosti mladych I'udi do 29 rokov v ramci Zaruk pre
mladych Tudi s cielom zniZit'" pocet/podiel NEET na celkovej populacii prostrednictvom
programov zameranych na rozvoj zru¢nosti mladych l'udi potrebnych na ich integraciu na trh
prace, s dorazom na individualne poradenstvo, rozvoj praktickych skisenosti u zamestndvatel'a
a podporu pri adaptabilite na pracovisku, vratane podpory pri zakladani samostatnej zarobkove;j
¢innosti.

Rovnovaha medzi pracovnym a rodinnym Zivotom

Podpora zosulad’ovania pracovného a rodinného zivota je kIicovou stcastou politik
socidlneho zaclenenia a zniZovania chudoby. Cielom podpory zosulad’ovania pracovného
a rodinného Zivota je najméi zaujem podporit’ a pomdct rodine pri skibeni jej pracovnych
povinnosti a rodinnych potrieb.

Stratégie podpory zostlad’ovania pracovného a sikromného zivota pozostdvaju z mnozstva
roznych prvkov a vyzaduji angazovanost roznych aktérov. Klucovymi prvkami stboru
opatreni su zariadenia poskytujice sluzby starostlivosti o deti predovsetkym do troch rokov
veku, ako aj predskolské zariadenia, narok na materski dovolenku a rodicovskil dovolenku,
pruzny pracovny ¢as, delené pracovné miesto, domacka praca a telepraca a pod. Opatrenia na
zosuladenie rodinného a pracovného Zivota sii na narodnej trovni sucast'ou $tatnej politiky,
vyznamné miesto ale pripada aj zamestnavatel'om; nemenej vyznamnym spdsobom sa na nej
mozu podielat’ aj obce a ini aktéri (odbory, MVO a pod.).

Délezitym ukazovatelom Vv oblasti formalnej starostlivosti o deti v predskolskom veku je
miera zaskolenosti, ktora sice stipa s vekom a vo vekovych skupinach §tvor- a patro¢nych deti
je vysoko nadpriemerna, ale idaje poukazuju na previs dopytu nad ponukou tychto zariadeni.
Situacia je kritickd najmi pre mladSie deti. Nedostatok kvalitnych, geograficky a cenovo
pristupnych zariadeni pre deti mladsie ako tri roky a trojro¢né deti je v tomto ohl'ade najvacsou
vyzvou pre dlhodobt stratégiu socidlneho zaclefiovania a boja proti chudobe. Ciel'om je zvysit’
moznost’ vol'by a podporit’ prechod z ekonomickej neaktivity a nezamestnanosti na trh prace.

Rannd starostlivost’ patri medzi najicinnejSie investicie do inkluzie, ked’Ze intervencie v
ranom detstve maju vyrazne vys$iu ndvratnost’ ako intervencie v neskorsich fazach Zivota.

V medzindrodnom porovnani Slovensko stidle zaostdva v oboch spominanych vekovych

ovve

EU. V sucasnosti nie su dostupné administrativne udaje o forméch starostlivosti o deti do 3
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rokov veku vykazované v pozadovanej Struktire a rozsahu. Udaje o ponuke formalnej
starostlivosti o deti do 3 rokov sl nevyhnutné na prijimanie u¢innych politik a pldnovanie
projektov podpory rozsirovania kapacit zariadeni resp. ich vystavby.

Ako kli¢ové opatrenie pre znizovanie socidlneho vylacenia z dovodu vplyvu socialneho
zdzemia na akademicka uspesSnost’ a nasledne pred¢asné vypadavanie zo vzdelavania a iné
prejavy nizkej uplatnitelnosti na trhu prace uvadzaji medzinarodna prax ako aj NPR pri
ohrozenych skupinach predskolsku zaskolenost’. Dostupnost’ zariadeni rannej starostlivosti a
predskolského vzdeldvania sa tyka aj rodin, ktoré necelia bariéram na trhu prace z doévodu
nizkeho vzdelania.

Za ucelom vytvorenia podmienok pre zvysSenie dostupnosti kvalitnych, udrzateI'nych
a cenovo dostupnych sluzieb starostlivosti o diet’a st nastavené tak podmienky, ako aj financné
prostriedky z eurépskych Strukturalnych investiénych fondov. Ich pouzitie a podmienky st
Specifikované v Operacnom programe LCudské zdroje (d’alej len ,,OP £Z*) a v Integrovanom
regionalnom opera¢nom programe 2014 — 2020 (synergicka podpora). V roku 2017 sa v zakone
0 socialnych sluzbach vymedzilo zameranie socidlnych sluzieb na podporu rodin s detmi, na
podporu zostlad’'ovania rodinného Zivota a pracovného zivota. Upravilo sa poskytovanie
starostlivosti o dieta do troch rokov veku alebo do Siestich rokov veku, ak ide o dieta
s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom, najmi v ¢ase, ked’ rodi¢ alebo ina osoba, ktora
ma toto diet’a zverené do osobnej starostlivosti, vykonava zarobkovu ¢innost’ alebo Studuje na
strednej Skole alebo vysokej Skole a z tohto dovodu nemoze poskytovat’ osobnu starostlivost’
dietat'u. Sluzbu na podporu zosulad’'ovania rodinného zivota a pracovného Zivota je mozné
flexibilne poskytovat terénnou formou (prostrednictvom opatrovatela deti poskytujuceho
starostlivost’ o diet'a v domacom prostredi dietat’a) alebo ambulantnou formou socialnej sluzby
(prostrednictvom opatrovatela deti poskytujiceho starostlivost’ o deti vo svojom doméacom
prostredi, v ucelovo vyClenenom priestore zamestnavatela rodi¢a alebo v zariadeni
starostlivosti o deti do troch rokov veku).

Popri rodicovskom prispevku je v sGcasnosti poskytovanie sluzieb starostlivosti o deti
podporované aj prispevkom na starostlivost’ o diet’a. Prispevok sluzi na uhradu vydavkov na
starostlivost’ o diet'a pocas zarobkovej ¢innosti alebo denného Stidia rodica na strednej alebo
vysokej Skole do stanovenej vysky. Rodicia, ktori sa rozhodli pre navrat alebo vstup na trh
prace, popripade Stidium na vysokej alebo strednej Skole pred ukoncenim rodicovskej
dovolenky maji moznost’ vyuzit’ prispevok na starostlivost’ o diet’a, ktory je ur¢eny na podporu
zabezpecenia starostlivosti o deti do troch resp. Siestich rokov veku dietata, ak ide o dieta
s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom.

Problematika zostulad’ovania prace a rodinného zivota nie je len vecou starostlivosti o deti.
Pozornost’ bude venovana aj osobam starajucim sa o d’alsich od pomoci inej fyzickej osoby
zavislych ¢lenov domacnosti a podpore kombinacie prace a povinnosti v rodine.

Pristup ku kvalitnym sluZbam

Pristup ku kvalitnym sluzbam je jeden z pilierov stratégie aktivneho zaclefiovania a pristupu
zalozeného na socialnych investiciach. SR realizovala viacero zmien, ktoré zlepSuju situaciu
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v danej oblasti. Zakon o socidlnych sluzbach® (d’alej len ,,zdkon o socialnych sluzbach®)
podporuje vyuzitelnost’ socialnej prace aj v oblasti socidlneho zaclenovania a boja proti
chudobe. Doslo k rozsireniu taxativneho vymedzenia socialnych situacii,®* v ktorych mozno
intervenovat’. Posilnili sa a rozsirili sa moznosti poskytovania sluzieb definovanim ,,priestorovo
segregovanej lokality* a ,,koncentrovanej a generac¢ne reprodukovanej chudoby*. Zaviedol sa
cely novy okruh (samostatné skupina) socidlnych sluzieb, ktoré maji spolo¢ny ciel’ a charakter,
a tym je poskytnutie krizovej intervencie. Zavedenim nového okruhu doslo k definovaniu
socialnych sluzieb, ako je terénna socialna sluzba krizovej intervencie a kKomunitné centrum,
ale aj k preskupeniu niektorych socidlnych sluzieb, ktoré maji charakter socidlnych sluzieb
krizovej intervencie, ktoré boli dovtedy upravené v inej skupine socialnych sluzieb
(nizkoprahové denné centrum, integraéné centrum, noclaharen, utulok, domov na polceste,
nizkoprahova socialna sluzba pre deti a rodinu, zariadenie nidzového byvania). Jednou
z vaznych uloh podporujtcich zvySovanie kvality nielen socialnych sluzieb je jednak tloha
pokradovat’ v profesionalizacii socidlnej prace v stlade s eurdpskymi trendmi®®, ako aj
zabezpecenie adekvatneho financovania socidlnych sluzieb. Proces profesionalizécie,
inStitucionalizacie a Specializacie socidlnej prace bol podporeny aj prijatim zdkona o socialnej
praci a 0 podmienkach na vykon niektorych odbornych ¢innosti v oblasti socidlnych veci
a rodiny®. Potrebné je dosledné monitorovanie profesionalizicie vykonu socidlnej prace
V praxi.

Dolezitou ulohou v podpore zvySovania kvality socialnych sluzieb je aj vykon hodnotenia
podmienok kvality poskytovanych socidlnych sluzieb (d’alej len ,,hodnotenie kvality*) podla
zakona o socialnych sluzbach, konkrétne podla prilohy ¢. 2 zédkona o socidlnych sluzbach.
Hodnotiacu ¢innost’ zacalo ministerstvo vykonavat v septembri 2019 prostrednictvom
poverenych Statnych zamestnancov. Predmetom a ucelom hodnotenia kvality v stlade so
zédkonom o socialnych sluzbach je poskytnut’ u hodnotenych subjektov v Case tohto hodnotenia
¢o najobjektivnejsi nezavisly obraz o skutkovom stave miery plnenia podmienok kvality
poskytovanej socidlnej sluzby podla prilohy ¢. 2 k zdkonu o socialnych sluzbach, a tym
podporovat’ hodnotené subjekty, ako poskytovatelov socidlnych sluzieb pri systematickom
zabezpecovani kvality nimi poskytovanej socidlnej sluzby, jej udrziavani a zdokonal'ovani.

Zakon o socialnych sluzbach vymedzuje 4 zakladné oblasti podmienok kvality (oblast’
zakladnych ludskych prav a slobdd, procedurdlne podmienky, persondlne podmienky
a prevadzkové podmienky), ktoré st v rdmci vykonu hodnotenia kvality vyhodnocované
a celkova kvalita socialnej sluzby sa hodnoti percentami (100 az 60 %), bodmi (od 180/147 do
107/87) a slovnym vyjadrenim (spiita vyborne, ve'mi dobre, dostato¢ne a nespliia podmienky
kvality).

Vykon hodnotenia kvality je podporeny implementaciou Narodného projektu Kvalita
socialnych sluzieb, ktoréd zacala v jini 2019. Ciel'om narodného projektu je podpora socidlneho
zaClenenia zranitelnych cielovych skupin (osob odkdzanych na socidlne sluzby)

33 Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov

34 K nedostatku prostriedkov, zdravotnému postihnutiu, vysokému veku, a opatrovania osoby so zdravotnym postihnutim pribudli $kodlivé
zivotné navyky a sposob zivota, dieta do siedmich rokov so zdravotnym postihnutim, obete spravania inych fyzickych osob (obete nasilia
a nasilia na zenach a domaceho nasilia) a zotrvavanie v priestorovo segregovanej lokalite s podmienkami pre reprodukciu chudoby (§ 2).

3 Eurépska socialna charta o. i. v ¢1.14 obsahuje zavizok podporovat alebo organizovat sluzby pouZitim metod socialnej prace, ktoré pomédzu
jednotlivcom a skupinam v spologenstve pri ich rozvoji a prispdsobeni socialnemu prostrediu.

3 Zakon ¢.219/2014 Z. z. o socialnej praci a 0 podmienkach na vykon niektorych odbornych ¢innosti v oblasti socialnych veci a rodiny
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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prostrednictvom poskytovania kvalitnych socidlnych sluzieb. Operaénym cielom narodného
projektu je metodickd podpora poskytovatelov socidlnych sluzieb pri implementacii
podmienok kvality a priprava externych hodnotitel'ov na vykon hodnotenia kvality.

Z hl'adiska starnutia populacie je dolezita aprava systému dlhodobej starostlivosti. Ciel'om
je zvySenie dostupnosti zdravotnej a socialnej starostlivosti a vytvorenie legislativy o dlhodobej
starostlivosti na rieSenie komplexnej zdravotnej, socialnej a opatrovatel'skej starostlivosti’.
V sulade s Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2020-2024 bude realizovana zasadna
kvalitativna zmena v oblasti financovania sluzieb podmienenych odkazanostou, a to zmenou
spdsobu spolufinancovania najnakladnejSich sluzieb osobnej starostlivosti podmienenych
odkézanostou zo strany S$tatu, zavedenim tzv. ,,davky v odkdzanosti®, ktord bude patrit
konkrétnej fyzickej osobe , ktord je odkazand na pomoc inej fyzickej osoby, a to za ucelom
zabezpecenia potrebnej osobnej pomoci na zdklade jej informovaného vyberu sposobu
zabezpecenia tejto osobnej pomoci konkrétnym fiou zvolenym neformalnym alebo formalnym
poskytovatelom. P6jde tym vo svojich dosledkoch aj o uplatnenie rovnopravneho pristupu
vSetkych  poskytovatelov osobnej starostlivosti ku v tomto smere ucelovym Stitnym
prostriedkom. Tato zmena v oblasti financovania sluzieb podmienenych odkazanost'ou, bude
Spojena aj so zabezpeCenim jednotnej Statnej posudkovej ¢innosti.

V sulade s celosvetovym trendom systematického odstrafiovania doposial’ prevazujuceho
modelu inStituciondlnej segregovanej starostlivosti poskytovanej 'ud’'om dlhodobo odkdzanym
na pomoc inej osoby a jeho nahradenim modelom komunitnych sluzieb a opatreniami
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately v prirodzenom socialnom prostredi komunity,
prebieha v sulade so Stratégiou DI systému socialnych sluZieb a ndhradnej starostlivosti v SR
proces DI socialnych sluZieb. Proces DI socialnych sluzieb je jednym z cielov sucasnej politiky
EU v oblasti socialnej inklizie a zdravotného postihnutia a je sucastou zavizkov SR v
medzinarodnej 'udsko - pravnej agende.

MPSVR SR v ramci vypracovanych a schvalenych Narodnych priorit rozvoja sociadlnych
sluZzieb na roky 2015 - 2020 ustanovilo ako jednu z narodnych priorit ,,podporu prechodu
prijimatel'ov socidlnych sluZieb z inStituciondlnej starostlivosti na komunitnu starostlivost™.

Predpokladom na dosiahnutie tejto priority je:

e podporovat’ a budovat’ vybrané druhy terénnych, ambulantnych a pobytovych sluzieb na
komunitnej Grovni posilitujucich nezavisly zivot (napr. zariadenia podporovaného byvania,
podpora samostatného byvania), ¢o predpoklada ukoncenie poskytovania pdovodnych
pobytovych socidlnych sluzieb inStituciondlneho charakteru tak, aby prijimatelia/Tky
celoro¢nych pobytovych sluzieb mohli opustit’ pdvodné pobytové zariadenie,

e zvysit' informovanost’ odbornikov/€ok a verejnosti prostrednictvom cielenych kampani 0
zameroch a procese prechodu z institucionalnej na komunitnu starostlivost’.

Na zéaklade ndrodnych priorit rozvoja socidlnych sluzieb vypractuvaju a schvaluji obce
komunitny plan socidlnych sluzieb pre svoj tzemny obvod; na zdklade narodnych priorit
rozvoja socialnych sluzieb a komunitnych planov socialnych sluzieb obci vo svojom izemnom

87 Zdroj: Programové vyhlasenie vlddy SR 2020-2024
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obvode vypracuvaju a schval'uju vyssie izemné celky koncepciu rozvoja socialnych sluzieb vo
svojom uzemnom obvode.

Zmena systému poskytovania celoro¢nych pobytovych socidlnych sluzieb na komunitné
sluzby bola hlavnym cielom pilotného Narodného projektu ,,Podpora procesu DI a
transformécie systému socialnych sluzieb* ktory sa realizoval v rokoch 2013 — 2015 v rdmci
Operacného programu Zamestnanost' a socidlna inklizia. Do projektu bolo zapojenych 6
samospravnych krajov a 10 zariadeni socialnych sluzieb.

Nasledne bol pripraveny Narodny akény plan prechodu z instituciondlnej na komunitna
starostlivost’ v systéme socialnych sluzieb na roky 2016 — 2020. Jednotlivé tlohy Néarodného
akéného planu DI st realizované so zretel'om na udrzatelnost’ sluzieb komunitného charakteru,
v zmysle: komunitné socidlne sluzby — individualizované sluzby poskytované v prirodzenom
socialnom prostredi ako jedného z pilierov nezavislého zivota. Ciel'om tohto dokumentu je
stanovit’ ciele a opatrenia pre pokracovanie v procese DI, pre nastavenie postupov, pomocou
ktorych sa institucionalna starostlivost’ o osoby so zdravotnym postihnutim a seniorov postupne
nahradi komunitnymi sluzbami v zavislosti od individualnych potrieb ich klientov -
prijimatelov tychto sluzieb.

Konkrétnym planovacim dokumentom Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, pomocou
ktorého sa zabezpeluje naplianie Stratégie DI nahradnej starostlivosti, v ktorej st uvedené
zakladné zamery MPSVR SR vychadzajiice zo smernice OSN o ndhradnej starostlivosti na
zaklade odporucania Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. 5 z roku 2005 je Koncepcia
zabezpecovania vykonu stdnych rozhodnuti v zariadeniach socialnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately na roky 2016-2020 - Plan transformacie a DI nahradnej starostlivosti
Koncepcia zabezpecovania vykonu sidnych rozhodnuti bola spracovana na zéklade spoluprace
Ustredia prace socialnych veci a rodiny, MPSVR SR, zariadeni a akreditovanych subjektov,
opravnenych vykonavat opatrenia socialnopravnej ochrany a socialnej kurately. Koncepcia
vychédza z 6smych zdkladnych zésad: zasada starostlivosti a vychovy v rodinnom prostredi,
zasada uprednostiiovania starostlivosti pre dieta v S$irSom rodinnom prostredi pred
starostlivost'ou v ustavnych zariadeniach na vykon rozhodnutia sidu, zdsada umiestiiovania
deti do profesionalnych rodin pred ich umiestiiovanim na skupinich®, zasada prednosti
vykonévania sidneho rozhodnutia na skupine v samostatnych domoch, bytoch ak nie je mozné
prijat’ dieta do profesiondlnej rodiny, uprednostiiovania domovov deti pred centrami deti,
zachovavanie surodeneckych vztahov, umiestnenie deti ¢o najblizSie k prirodzenému
rodinnému prostrediu a nakoniec — integracia deti, ktoré vyzaduji zvySenu starostlivost’ z
dovodu zdravotného stavu, portch spravania, drogovej zavislosti, tyrania, ¢i zneuzivania.
V roku 2016 MPSVR SR schvililo aktualizaciu Koncepcie zabezpecovania vykonu sudnych
rozhodnuti v zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately deti na roky 2016-
2020 Plan transformacie a DI ndhradnej starostlivosti. Koncepcia nadvizuje na predchédzajice
koncepcie a rozpracovava do konkrétnych uloh a postupov na podmienky SR ciele a
ustanovenia Smernice OSN o nahradnej starostlivosti, odporuc¢anie Vyboru ministrov Rady
Eurdpy €. 5 z roku 2005 o pravach deti Zijacich v reziden¢nych institaciach, reSpektujic pritom
vychodiska a odporicania uvedené v Sprave Ad hoc expertnej skupiny komisie EK o prechode
z inStitucionalnej starostlivosti na komunitnu starostlivost’. Koncepcia predstavuje zékladny

38 848 ods. 1 a § 51 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a 0 socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov
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koncepény a planovaci dokument, v ktorom s rozpracované strategické rozvojové zamery
rezortu prace socidlnych veci a rodiny v oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately, osobitne v oblasti nahradnej starostlivosti. Koncepcia je zaroven konkrétnym
planovacim dokumentom na naplnenie Stratégie DI v Casti ndhradnej starostlivosti.

V oblasti nasilia pAchanom na detoch bola vladou SR prijatd Narodna stratégia na ochranu
deti pred nasilim. Ide o prvy uceleny dokument, ktory na narodnej trovni, obsahuje zamery
a priority na ochranu deti pred nasilim. V stucasnosti sa realizuju priority vyplyvajuce z piatich
strategickych cielov (vytvorenia narodného koordina¢ného ramca, ktory bude problematiku
nasilia pAchanom na detoch zastreSovat, zabezpecenie monitoringu a hodnotenia systémov
ochrany, predchadzanie inStituciondlnemu a systémovému poruSovaniu prav diet’ata,
zefektivnenie kvality vykonu politik a zvySenie celkovej informovanosti 0 problematike nasilia
pachanom na det'och).

Pozornost’ bude nad’alej venovana podpore nezavislého (samostatného) spésobu zivota oséb
so zdravotnym postihnutim a podpore ich zalenenia do spoloc¢nosti tak, aby mali pristup
k celému spektru podpornych sluzieb, ktoré su nevyhnutné pre zabranenie ich izolacii alebo
segregacii. Bude sa presadzovat’, aby komunitné sluzby a zariadenia pre Siroku verejnost’ boli
za rovnakych podmienok pristupné osobam so zdravotnym postihnutim, a aby zohl'adiiovali ich
potreby. Zabezpeci sa prevencia, identifikacia a odstraniovanie bariér pre osoby so zdravotnym
postihnutim, ktoré brania pristupu k informaciam, informa¢nym systémom a sluzbam, vratane
komunikacie s verejnou spravou a sluzbami poskytovanymi verejnosti. Pre zvySovanie kvality
zivota l'udi so zdravotnym postihnutim je potrebné zapajanie ich reprezentativnych organizacii
do monitorovania vykonavania Dohovoru OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim.
Taktiez sa javi ako potrebné zefektivnit nastroje integracie osob s tazkym zdravotnym
postihnutim za ucelom dosiahnutia optimalizacie a adresnosti penaznych prispevkov na
kompenzaciu socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia ako aj zvysit podporu
neformalnych opatrovatel'ov 0sdb s tazkym zdravotnym postihnutim. Ministerstvo dopravy a
vystavby SR poskytuje dotacie na obstaranie ndjomnych bytov na ucel socidlneho byvania v
rdmci existujiceho Programu rozvoja byvania. V ramci programu je mozné podporovat’ aj
obstaranie bezbariérovych najomnych bytov. Dalej vlastnici budovy (relevantny subjekt)
zabezpecia spdsob financovania zabezpeCenia bezbariérovosti budov Statnej spravy,
samospravy a Verejno-pravnych institicii ako aj podmienky pravidelného monitorovania
dodrziavania bezbariérového pristupu.

V zaujme podpory inkluzivneho vzdelavania sa v ramci vSeobecného systému vzdeldvania
pripravia podmienky pre zvySovanie miery individualizovanej podpory pre deti a Ziakov so
zdravotnym postihnutim, a to podporou zamestnavania pedagogickych asistentov, Skolskych
psychologov a Skolskych Specidlnych pedagogov a liecebnych pedagogov v Skolach
a Skolskych zariadeniach.

Inkluzivne vzdeldvanie by malo zahtfiiat’ podporu vsetkych deti so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami bez ohl'adu na to, ¢i tieto vyplyvaju zo zdravotného alebo socialneho
znevyhodnenia. V oboch pripadoch, tak ako bolo vyssie uvedené, je kliCova pripravenost’
pedagdgov na pracu s takymito ziakmi a zabezpeCenie dostatocného poctu podporného
personalu a odstranenie finan¢nych a fyzickych bariér pre plnohodnotnu ucast’ na vzdelavani
(napr. strava, pomocky, Skolsky klub deti, debarierizacia budov).
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Vytvoria sa aj podmienky pre tvorbu novych vzdelavacich programov zodpovedajticich
potrebam trhu prace a pre zlepSenie pristupu k aktivitdm v rdmci celoZivotného vzdelavania pre
0soby so zdravotnym postihnutim.

V oblasti zamestnanosti bude nad’alej podporovany rozvoj kariérneho poradenstva pre osoby
so zdravotnym postihnutim a tvorba opatreni na zamestnavanie na otvorenom trhu prace.

Nakol'ko osoby ohrozené stratou byvania alebo ktoré uz stratili byvanie — 'udia bez domova
patria k vysoko ohrozenym z hladiska chudoby a socidlneho vylucenia je v zaujme
systémového riesenia problému bezdomovectva a prevencie rizika straty byvania dolezité
prijatie koncep&ného materialu zameraného na rieSenie tejto problematiky. Z podnetu MPSVR
SR bol este v roku 2018 spracovany Instititom pre vyskum prace a rodiny podkladovy material
pre pripravu narodnej koncepcie prevencie a rieSenia bezdomovectva v SR. Zamer pripravit’
koncepény materil na rieSenie tejto problematiky bol podporeny aj iniciativou mimovladnych
organizécii posobiacich v oblasti pomoci 'ud'om bez domova, ktoré avizuji poziadavku na
systematické rieSenie bezdomovectva a s tym suvisiaci vznik koncepéného materidlu na
narodnej Grovni v danej oblasti. K uvedenej problematike sa Uzko viaze aj problematika
zlepSenia pristupu k primeranému, cenovo dostupnému byvaniu, vratane socidlneho byvania,
ako aj zabezpecenia dostupnosti sluzieb krizovej intervencie.

Dolezitym je aj zlepSenie dostupnosti a kvality zdravotnej starostlivosti pre vybrané
ohrozené skupiny napr. 'udia bez domova a I'udia z prostredia MRK. Dostupnost’ zdravotnej
starostlivosti je pre niektoré skupiny problémom napriklad z dévodu absencie zdravotného
poistenia a finan¢nych bariér.

S cielom vytvorit’ aj na Slovensku priestor pre rozvoj najjomného byvania v neziskovom
sektore, podl'a desiatky rokov ispesne fungujiceho vzoru v zahranici, sa zaviedol tzv. socialny
podnik byvania®, ktorého pozitivnym socidlnym vplyvom je napliianie verejnoprospesného
zadujmu zabezpeCovanim spolo€ensky prospesného najomného byvania. Nejde o ndhradu ani
zasahovanie do existujiceho modelu socidlneho byvania, ktory je zaloZeny na kombinécii
dotacie a vyhodnej pozicky zo Statneho fondu rozvoja byvania. Ide 0 novy néstroj, ktory tento
existujici systém dopliia a rozsiruje. Viziou bolo, aby sektor socialneho, spoloensky
prospesného ndjomného byvania z hl'adiska uZivatel'ov s niz§imi prijmami fungoval na principe
neziskovosti, resp. prisne regulovaného zisku, ¢im sa zabezpec¢i jeho cenova dostupnost’.
Néjomné v tomto sektore by preto malo pokryvat’ iba nevyhnutné néklady spojené s obstaranim,
spravou a prevadzkou ndjomnych bytov pri reSpektovani principu ¢o najvyssej efektivity.
Vyhody regulovaného ndgjomného by mali vyuzivat len osoby spiiiajtce kritéria pre poskytnutie
takéhoto typu byvania. Spolo¢ensky prospesné niajomné byvanie*® je definované ako
poskytovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu prostrednictvom vystavby,
prestavby alebo obstarania bytov na tcely ich najmu opravnenym osobam, za ktoré tento zakon
povazuje fyzické osoby, ktoré tvoria domécnost’ a ktorych mesaény prijem podl'a osobitnych
predpisov v thrne neprevysuje Stvorndsobok sumy zivotného minima. Za pozitivny socialny
vplyv sa povaZuje prenajimanie najmenej 70% bytov oprdvnenym osobam za ndjomné
zodpovedajuce ndkladom na byt. Zostavajicich 30 % je mozné prenajimat’ za vyssi najom.

3% Zéakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zékon o socidlnej
ekonomike* zavadza $pecificky druh socialneho podniku, tzv. socialny podnik byvania.
40 Zakon o socialnej ekonomike
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Na zvySovanie rizika chudoby a socialne vylucenie ma vplyv aj nizka miera finanénej
gramotnosti a zadlZzenost’ doméacnosti. V tejto oblasti je vel'mi dolezité vyuzivanie sicasnych
nastrojov a opatreni(napr. terénna socidlna praca, osobitny prijemca, komunitné centra, vyucba
finan¢nej gramotnosti v ramci Skolského systému, osobny bankrot), ako aj vytvorenie novych
nastrojov a opatreni pre moznost’ poskytovania bezplatného poradenstva, ktoré by garantovalo
profesionalny, odborny a nezavisly pristup K rieSeniu zadlZenosti a K mozZznostiam oddlzovania.
Garancia vcéasného rieSenia finanénych problémov vzniknutych v dosledku zadlzenosti
predchéadza riziku chudoby a socidlneho vylucenia

Pristup k byvaniu predstavuje zasadni podmienku dostojného Zivota. Zaroven moze
pozitivne ovplyviiovat’ mobilitu pracovnej sily. Ministerstvo dopravy a vystavby SR poskytuje
dotacie na obstaranie najomnych bytov na Ucel socidlneho byvania v ramci existujuceho
Programu rozvoja byvania. Cenova a fyzicka dostupnost’ byvania je na Slovensku obmedzena,
¢o je spdsobené aj nerozvinutostou ndjomného sektora. Byvanie so sebou vSak prinaSa viaceré
rizika, spojené najmi s jeho finan¢nou udrzatelnostou. Ako opatrenie sa zavedie osobitna
samostatnd socialna davka ,,prispevok na byvanie®, ktora bude poskytovana SirSiemu okruhu
l'udi.

Podpora integrdcie marginalizovanych romskych komunit

Prislusnici marginalizovanych romskych komunit ¢elia socidlnemu vyluceniu v mnohych
oblastiach, ¢o vedie k vzajomnému posilfiovaniu existujicich znevyhodneni a ich negativnych
dopadov. Takato situdcia si vyzaduje komplexny, integrovany pristup, ktory zdoéraziuje aj
Stratégia SR pre integraciu Romov do roku 2020 hlasiaca sa k ideam obsiahnutym v stratégii
Eurdpa 2020 a v Ramci EU pre vnutroitatne stratégie integracie Romov do roku 2020, ktory
vyzyva ku koordinovanému postupu pri presadzovani politik socidlneho zacletiovania VO
vztahu k Romom v Styroch hlavnych oblastiach — v pristupe ku vzdelaniu, zamestnanosti,
zdravotnej starostlivosti a byvaniu, pricom boli zohl'adnené aj prierezové témy ako st rovnost’
prilezitosti, boj proti chudobe a predchadzanie diskrimindcii. Ambiciou stratégie je integrovat’
doterajsie iniciativy a intervencie tak, aby sa v rovnakej miere sledovali tri ciele — zlepSenie
socialno-ekonomického postavenia rozSirenim redlnych moZnosti zamestnat' sa, rozvijanie
I'udského kapitalu prostrednictvom lepsieho vzdelavania a zdravotnej starostlivosti a posilnenie
socialneho kapitalu a rozvoja komunity prostrednictvom vys$ich kompetencii a posilnenia
participacie romskej populacie na spoloCenskych a obcianskych aktivitaich. K naplneniu
uvedenych cielov napomdaha aj poskytovanie asistenénych sluzieb zameranych na zvysenie
zamestnanosti a zamestnatel'nosti I'udi Zijacich v prostredi marginalizovanych rémskych
komunit poskytovanych napriklad prostrednictvom pastoracie a mentoringu. Pri definovani
prioritnych oblasti pre SR sa vychadzalo z Revidovaného narodného akcéného planu Dekady
zaclefiovania Rémov 2005 - 2014 na obdobie rokov 2011 — 2015.%2 I3lo o oblasti pokryvajiice
hlavné aspekty socidlneho vylucenia Romov na Slovensku: oblast’ vzdeldvania, zamestnanosti,

1 Oznamenie Komisie z aprila 2011 Rdmec EU pre vmitrostitne stratégie integracie Rémov do roku 2020 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:258:0006:0009:SK:PDF
42 Uznesenie vlady SR ¢&. 522/2011
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zdravia, byvania, finanéného zaclenenia, nediskriminacie a pristupov smerom k vicsinovej
spolo¢nosti. Revidovany narodny akény plan Dekady bol uréeny na obdobie do roku 2015.
Koncom tohto obdobia vznikla teda potreba pripravy aktualizovanych akénych planov.
Nasledne boli prijaté Aktualizované akéné plany Stratégie SR pre integraciu Romov do roku
2020 pre oblasti vzdelavania, zamestnanosti, zdravia, byvania a novy akcény plan pre oblast’
finanéného zaélenenia, ktoré zohladiiuju Odportadania Rady EU o t¢innych opatreniach na
integraciu Romov v CS%,

Strategicky ramec EU pre Romov do roku 2030 uréuje viacero dokumentov** definujucich
zameranie jednotlivych verejnych politik integracie Romov vratane monitorovania.
V stcasnosti sa pripravuje nova ndrodna stratégia pre integraciu Romov, ktord bude obsahovat’
5 prioritnych oblasti (vzdelavanie, zamestnanost’, zdravie, byvanie, nediskriminacia) 4°.

V programovom obdobi 2014-2020  boli v ramci OP LZ pripravené investicné priority
tykajuce sa jednotlivych aspektov socidlneho vylucenia marginalizovanych rémskych komunit.
V centre pozornosti je podpora predprimarneho vzdelavania a pristupu k inkluzivnemu
vzdeldvaniu. Inkluzivne vzdeldvanie je zalozené na odstraiovani bariér bréniacich
rovnocennému pristupu k vzdelavaniu a na reSpektovani individualnych schopnosti a potrieb
deti. K podpore inkluzivneho vzdelavania z europskych strukturdlnych a investicnych fondov
bude patrit’ aj podpora prace asistentov ucitel’a.

Dal$im typom aktivit, ktoré st podporované v tomto programovom obdobi, boli intervencie
V prospech zvySenia zamestnanosti prisluSnikov a prisluSnicok marginalizovanych rémskych
komunit. Patri sem podpora inovativnych programov orientovanych na zvySovanie
zamestnanosti na lokalnej Grovni prostrednictvom socidlnych a obecnych podnikov.
Predpokladom tuspechu na trhu prace je intenzivna terénna socialna praca a budovanie
komunitnych centier, vykonavanie asistenc¢nych sluzieb v ramci projektu ,,Zdravé komunity*,
realizovanie miestnych obcianskych poriadkovych sluzieb, ktoré st zaroven kliucovym
nastrojom socidlnej inklazie. Podporné programy vSak nepokryvaju vSetky obce s
pritomnostou MRK, ked’Ze ich tspeSna realizacia zavisi na spolupraci a angazovanosti
samosprav. Pre rozsirenie programov je potrebné jednak zvysit alokaciu v ramci ESIF a s
cielom dosiahnutia vyraznejSiecho pokroku a lepSej cielenej podpory je viac ako potrebné
zabezpecit’ centralny model riadenia programov a nastrojov zameranych na podporu integracie
marginalizovanych romskych komunit. Vys$Sie uvedené aktivity predstavuji jeden zo
zakladnych pilierov strategického pristupu k socidlnemu zaclefiovaniu marginalizovanych
romskych komunit, pretoze prinaSaju pozitivne efekty vo viacerych oblastiach (napriklad aj
Vv oblasti zdravotnickej osvety, zlepSeniu Standardov hygieny a pod.).

Tretou velkou oblastou aktivit budu intervencie smerom k rozvoju vybavenosti
marginalizovanych rémskych komunit. Existujlice analyzy (napr. UNDP 2006 a 2012) ukézali
alarmujuci stav technickej vybavenosti, infraStruktiry a podmienok byvania. Je potrebné
investovat' finan¢né zdroje do zavedenia inzinierskych sieti, posilnenia pristupu k pitnej

4 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/139979.pdf.

44 a) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 17. septembra 2020 o vykonavani vniitrostatnych stratégii integracie Romov: boj proti negativnym
postojom voc¢i 'udom rémskeho pévodu v Eurépe P9_TA-PROV(2020)0229. b) Navrhu odporticania Rady o rovnosti, zacleniovani a casti
Roémov — dokument COM(2020) 621 final, ¢) pracovného dokument utvarov komisie SWD(2020) 530 final, COM(2020)620, sprevadzajuici
dokument uvedeny v pism. b)

45 Planuje sa predlozit’ na schvalenie do vlady v roku 2021.
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auzitkovej vode, do dokoncenia alebo vystavby pristupovych ciest ako i do nastavenia systému
odvozu komunalneho odpadu. V oblasti byvania buda vytvarané podmienky pre rozvoj systému
prestupného byvania a vznik integrovanych foriem byvania, ktoré rozvijaju participaciu
obyvatel'ov, ich zodpovednost’ a snahu 0 $tandardné byvanie. V sulade s dobrou praxou

vvvvv

v programovom obdobi podporené zavedenie financnej podpory pre svojpomocnu vystavbu.
Podpora zvySenia adresnosti v systéme socidlnych transferov

Dolezitt ulohu pri redukeii rizika chudoby zohrava nastavenie systému socialnej ochrany a
jej vydavky, t. j. socidlne transfery vratane starobnych a pozostalostnych davok. Socidlne
transfery na Slovensku uspesne redukuju riziko prijmovej chudoby so zameranim na ochranu
ich poberatel'ov pred chudobou a socialnym vylacenim. V pripade neposkytovania socidlnych
transferov s vynimkou starobnych a pozostalostnych davok v roku 2019 by sa miera rizika
chudoby zvysila o 7,3 p. b. na 19,2 % a v pripade neposkytovania socialnych transferov vratane
starobnych a pozostalostnych davok by sa miera rizika zvysila o 25,3 p. b. na 37,2 %. Vplyv
socialnych transferov na znizenie rizika chudoby (s vynimkou starobnych a pozostalostnych
davok) predstavoval 38,0 % a v pripade socidlnych transferov vratane starobnych a
pozostalostnych davok ich vplyv na zniZenie rizika chudoby predstavoval az 68,0%. Napriek
vysokej ucinnosti socialnych transferov existuje vysoké ohrozenie chudobou, a to najmi medzi
niektorymi typmi domacnosti s detmi. O tazkostiach s pristupom k adekvatnemu prijmu
hovoria aj udaje o vyskyte materidlnej deprivacie v oblasti zdkladnych potrieb ako je strava,
byvanie, ale aj v oblasti saturacie potrieb a zaujmov deti.

Na strane druhej, socialne transfery mozu byt spolu s odvodmi a danami z potencialneho
zamestnania bariérou pre uplatnenie sa na trhu prace, resp. moZu viest k zotrvavaniu
v odkazanosti na socidlne transfery a oslabeniu motivacie hl'adat’ d’alSie zdroje prijmu.

Na podporu prijatia nizko plateného zamestnania sa poskytuje od roku 2014 osobitny
prispevok, ktorého cielom je motivovat fyzické osoby nielen k uplatneniu sa na trhu prace, ale
taktiez ich zdujmu udrzat’ si zamestnanie s nizkou mzdou. Zavedenie poskytovania osobitného
prispevku mozZno hodnotit’ jednoznacne pozitivne, predovsetkym jeho prepojenie s nastrojmi
politiky zamestnanosti. Od jeho zavedenia sa v zaujme zvySenia jeho prinosu, motivacie a
vyraznejSieho prepojenia poskytovanej pomoci v hmotnej nidzi dlhodobo nezamestnanym
alebo dlhodobo neaktivnym osobam v produktivhom veku s uplatnenim sa na trhu prace a
udrzanim si zamestnania sa pristupilo uz k jeho viacerym pozitivnym upravam.

V roku 2019 bol do systému poskytovania pomoci v hmotnej nudzi zavedeny pravidelny
valorizaény mechanizmus, vd’aka ktorému sa na zaklade Gpravy sumy Zivotného minima
kazdoro¢ne upravuju aj sumy pomoci v hmotnej nudzi. Tymto opatrenim sa v sulade s vyvojom
socidlnoekonomickej situécie v krajine zachovava realna hodnota sim pomoci v hmotnej nidzi.
Okrem toho boli prijaté aj opatrenia na dalSie posilnenie motivacie prijemcov pomoci v
hmotnej nudzi najst’ si a udrzat' si zamestnanie, a to zavedenie poskytovania aktiva¢ného
prispevku vo vy3Sej sume pre tych, ktori maju prijem zo zavislej Cinnosti a predizenie
poskytovania osobitného prispevku pre tych, ktori si naSli zamestnanie z 12 mesiacov na 18
mesiacov.
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V zaujme zachovania principov solidarity a zasluhovosti je kI"i¢ové pristupovat’ k iprave
systému pomoci v hmotnej niidzi tak, aby tento reflektoval redlny vyvoj finanénych nakladov
domacnosti v hmotnej nidzi, ¢o ma pozitivny vplyv tak na vyvoj miery rizika chudoby, ako aj
hibky chudoby. Zaroveii viak je potrebné zvySovat princip motivacie v systéme pomoci
v hmotnej nudzi tak, aby sa nezvi¢Sovala pasca neaktivity, t. j. dlhodobé zotrvavanie v danom
systéme a strata motivacie zamestnat’ sa. V tejto suvislosti sa pripravuje uprava predmetného
systému v priebehu roku 2022.

Podpora aktivneho zaClenenia stoji na posiliiovani aktivizujucich prvkov, ako aj
poskytnuti adekvatneho prijmu v pripade, ze aktivizacia nie je mozna. Fungovanie systému
socialnych transferov ako aj dani a odvodov a ich dopady na situaciu najviac ohrozenych skupin
si vyzaduje pravidelnt analyzu a vyhodnocovanie prostrednictvom dostupnych nastrojov, za
ucelom ich efektivnejSicho a adresnejSicho nastavenia predovsetkym v zaujme zniZenia
finan¢nej zataze domacnosti ohrozenych rizikom chudoby alebo socialnym vyla¢enim.

Podpora rieSenia potravinovej a materidlnej deprivdcie

Chudoba a materidlna deprivacia su vo viacerych lokalitdch Slovenska nad’alej vyrazné. V
niektorych regionoch Slovenska, kde je nedostatok pracovnych prilezitosti je vel'a rodin v niidzi
odkazanych na aktukol'vek hmotni pomoc. Jednym z podpornych opatreni na odstranovanie
najhorsich foriem chudoby, najmai v jednotlivych lokalitach Slovenska je poskytovanie priamej
podpory vo forme poskytovania potravinovej a materialnej pomoci. Podpora zabezpecenia
potravin alebo aspoil jedného teplého jedla, ako aj zdkladnej materidlnej pomoci ma velky
vyznam pre najodkazanejSie osoby vratane tych, ktorych by systémova socidlna pomoc mohla
vynechat a tych, ktori potrebuji okamziti pomoc. Uvedena forma pomoci je ovel'a Ziadanej$ia
aj v suvislosti s prebiehajucou pandémiou ochorenim COVID-19 a jej désledkami, ktoré este
viac prehlbujt odkazanost’ na pomoc U najrizikovejSich skupin obyvatel'stva (hapr. dlhodobo
nezamestnani, 'udia bez domova, MRK, prijemcovia pomoci v hmotnej nidzi, chudobné
viacdetné rodiny, osameli rodicia, fyzické osoby odkazané na pomoc inej fyzickej osoby pri
sebaobsluhe). V programovom obdobi 2014 — 2020 je takymto podpornym nastrojom Fond
Europskej pomoci pre najodkazanejsie osoby (d’alej len ,,FEAD*) pre programové obdobie
2014-2020. V sucasnosti OP FEAD na Slovensku pracuje s objemom finanénych prostriedkov
v sume 64,838 mil. eur. Prostrednictvom OP FEAD sa poskytovanim potravinovej a materialnej
pomoci pre najodkazanejSie osoby zmiernila materidlna deprivacia a k l'udom sa dostavali
potraviny a vyrobky, ktoré by si neboli schopni si inak kupit’. Stal sa nevyhnutnou sucast’ou pre
pomoc 'udom (najmi rodinam s det'mi) v hmotnej nidzi a 'ud’om bez domova.
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4) MECHANIZMUS MONITOROVANIA A HODNOTENIA

Jednym z predpokladov uspesného napliiania stanovenych priorit a ciefov je vhodné
nastavenie mechanizmov monitorovania a hodnotenia. Tie predstavuji doélezity zdroj
informacii o podmienkach, ktoré st predmetom politickych intervencii, ako aj o efektoch, ktoré
implementované intervencie prinasaji. Monitorovanie a hodnotenie mozno rozc¢lenit’ do dvoch
oblasti, ktoré sa vzajomne podmienuju: stanovenie adekvatnych ukazovatelov a nastavenie
procesov ich monitorovania a vyhodnocovania. SR disponuje v oboch oblastiach rozvinutym
inStrumentéariom.

4.1.Ukazovatele pre iicely monitorovania a hodnotenia politik zameranych na podporu
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe

Socidlne vylu€enie a chudoba si mnohodimenzidlne fenomény, ktoré méZzu nadobudat’
mnoho poddb a mézu mat’ mnohoraké pri¢iny, ¢o kladie na monitorovanie a hodnotenie vel'ké
naroky. SR ako CS EU vyuziva ukazovatele z viacerych zdrojov, ktoré vytvaraji predpoklady
pre adekvatne zachytenie situacie a jej vyvoja.

Sledovanie napiflania hlavného ciel’a, ku ktorému sa NRS viaze ,,do roku 2020 znizit’ pocet
0s0b ohrozenych rizikom chudoby a socidlneho vylucenia o 170 000“, je v sucasnosti
podporené existenciou rozsiahleho portfolia ukazovatel'ov, ktoré su sledované vo vietkych CS
EU, a ktoré pokryvaju jednotlivé dimenzie chudoby a socialneho vylu¢enia a v mnohych
ohladoch umozitujii aj hlbsiu analyzu kontextu. V SR ich dopliaju tzv. ndrodné ukazovatele
chudoby a socialneho vyludenia — terciarne ukazovatele, ktoré si definujii jednotlivé CS na
narodnej urovni samostatne zohl'adiiujuc vlastné Specifikd. Treti okruh ukazovatelov tvoria
ukazovatele viazuce sa na Specifické sibory opatreni, tak ako boli zadefinované v jednotlivych
strategickych a koncepénych dokumentoch (vid® kapitola 1). NRS na tieto dokumenty
nadvézuje a pri sledovani akcentovanych priorit sa bude opierat’ o prisluSné¢ zadefinované
subory ukazovatelov.

Spolocné ukazovatele EU

Ide 0 podrobne zadefinované, spolo¢ne odsuhlasené ukazovatele, ktoré¢ pravidelne
prechadzaju ,,testom* spol'ahlivosti, a sii pevnou si¢astou monitorovania socialnej situacie CS
EU vratane SR. Popri ukazovateloch $pecificky zameranych na monitorovanie pokroku
v dosahovani spolo¢ného (i narodného) ciela v oblasti boja proti chudobe a socialnemu
vyli€eniu sem patria aj ukazovatele pokryvajuce SirSi kontext. Vo vSeobecnosti mozno
socialne ukazovatele EU pre oblast’ politik socialneho zaglenenia a boja proti chudobe rozdelit
do piatich skupin:

e ukazovatele pre ciele v oblasti chudoby a socidlneho vyliéenia definované v stratégii
Eurépa 2020%;
e socialne ukazovatele v ramci Eurdpske pilieru socialnych prav*’;

46 https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/main-tables
47 https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/main-tables
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e ukazovatele socialnej ochrany a socidlneho za¢lenenia*®

- portfolio preklenovacich ,,overarching® ukazovatel'ov;,

- ukazovatele socialneho zacClenenia;

- ukazovatele dochodkov;

- ukazovatele v oblasti zdravotnej a dlhodobej starostlivosti.

Ukazovatele z tychto portfolii mézu byt pouzivané jednotlivo podl'a tematického cielenia
analyz alebo sa mézu sledovat’ integrovane, ako vzajomne prepojeny celok. V ramci portfolia
ukazovatel'ov socidlneho zaclenenia su tieto delené na primarne, sekundarne a kontextové, ich
podrobny prehl'ad je sticast'ou prilohy tohto dokumentu.

Integrované sledovanie socialnych ukazovatel'ov na vSeobecnejsej trovni bolo podporené aj
prijatim Jednotného rdamca hodnotenia (Joint Assessment Framework)*, ktory podporuje
monitorovanie a hodnotenie §trukturalnych reforiem v CS EU vztahujicich sa k usmerneniam
pre politiky zamestnanosti, s cielom posilnit’ tvorbu politik zalozenli na poznatkoch. Tento
analyticky nastroj sice slizi predovietkym na komunikaciu medzi CS a EK (kde dochadza
k identifikacii klI'icovych vyziev zamestnanosti a oblasti potencialnych rizik), avSak jeho
Struktira a ukazovatele pokryvajice jednotlivé oblasti st dolezitym zdrojom informacii aj pre
Specifické analyzy socidlnej situdcie na narodnej urovni. Jednotny ramec hodnotenia zatial
pokryva dvanast’ okruhov politik, z ktorych kazdy sa nejakym spdsobom vzt'ahuje k podpore
socialneho zaclenovania a boja proti chudobe. Monitorovanie podpory socialneho za¢lenovania
a boja proti chudobe v uzSom zmysle pokryva nasledujicich péat oblasti: predchadzanie
chudoby prostrednictvom inkluzivnych trhov préace, adekvatnej a udrzatel'nej socidlnej ochrany
a pristupu k vysoko kvalitnym, pristupnym a udrZatelnym sluzbam; prelomenie
medzigeneracného prenosu chudoby — boj s detskou chudobou; aktivne zalenenie — boj
s chudobou v produktivnom veku; boj s chudobou v pokroc¢ilom veku; socialne zaclenenie
skupin celiacich $pecialnemu riziku a anti-diskriminacia. Kazda z tychto oblasti je pokryta
viacerymi ukazovate'mi, ktoré su zhrnuté v tabulke ¢. 5, ktord vychddza zo stcasného
nastavenia ukazovatelov pre monitorovanie jednotlivych oblasti v ramci JAF. Predmetné
ukazovatele st v su€asnosti Standardne vyuzivané pre monitorovanie socidlneho zaclenenia,
tak ako je to aj v pripade ukazovatel'ov na monitorovanie EPSP.

TabulPka 5: Aktualny zoznam ukazovatelov vztahujucich sa k socialnemu za¢lefiovaniu a boju proti
chudobe v Jednotnom ramci hodnotenia (JAF)

Zabranenie chudobe a socidlnej inkluzii prostrednictvom inkluzivneho trhu prace, adekvatnej
a udrzatel’nej socidlnej ochrany a vysoko kvalitnych sluZieb

Osoby V riziku chudoby alebo socialneho vylicenia (celkovy ciel)

Miera rizika chudoby

Zavazna materidlna deprivacia

Osoby v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace (0-59 rokov) - celkom

Osoby v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace (0-59 rokov) - muzi

48 https://ec.europa.eu/eurostat/web/employment-and-social-inclusion-indicators/social-protection-and-inclusion
4 European Commission: “Foundations and structures for a Joint Assessment Framework (JAF), including Employment Performance Monitor
(EPM) to monitor the Employment Guidelines under Europe 2020”. COM-EMCO-SPC Report, 2010.
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Osoby v doméacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace (0-59 rokov) - Zeny

Vplyv socialnych transferov (okrem dochodkov) na znizenie rizika chudoby

Vplyv socialnych transferov (vratane dochodkov) na zniZenie rizika chudoby

Miera rizika chudoby 0s6b Zijucich v domacnostiach (kvazi) bez prace

Chudoba pracujacich - celkom

Chudoba pracujucich — muzi

Chudoba pracujucich - Zeny

Hibka chudoby

Pretrvavajiica miera rizika chudoby

$80/20

Zataz vydavkov na domacnost’

Bytova deprivacia

Prelomenie medzigenera¢ného prenosu chudoby — boj s chudobou deti (0-17 rokov)

Miera rizika chudoby alebo socialneho vyli¢enia deti (0-17)

Miera rizika chudoby deti (0-17)

Zéavazna materialna deprivacia deti (0-17)

Deti zijiice v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace (0-17)

Vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na zniZenie rizika chudoby (0-17)

Vplyv socialnych transferov (vratane dochodkov) na zniZenie rizika chudoby (0-17)

Hibka chudoby (0-17)

Zataz vydavkami na domacnost’ (0-17)

Bytova deprivacia (0-17)

Miera rizika chudoby deti Zijucich v domacnostiach, kde sa pracuje (0.2<WI<=0.55)

Miera rizika chudoby deti zijucich v domacnostiach, kde sa pracuje (0.55<WI<=1)

Aktivna inkluzia — boj s chudobou v produktivnom veku (18-64 rokov)

Miera rizika chudoby alebo socidlnych vylacenia u populacie v produktivnom veku (18-64)

Miera rizika chudoby u populacie v produktivnom veku (18-64)

Miera rizika chudoby u populacie v produktivnom veku (18-64) — muzi

Miera rizika chudoby u populacie v produktivnom veku (18-64) — Zeny

Zéavazna materialna deprivacia (18-64)

Dospeli Zijuci v domacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou (18-64)

Miera dlhodobej nezamestnanosti

Chudoba pracujucich

Chudoba pracujucich — muzi

Chudoba pracujucich - zeny

Vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na zniZenie rizika chudoby (18-64)

Vplyv socialnych transferov (vratane déchodkov) na zniZenie rizika chudoby (18-64)

Miera rizika chudoby 0s6b Zijucich v domacnostiach (kvazi) bez prace (18-64)
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Hibka chudoby (18-64)

Zat'azenie ndkladmi na byvanie (18-64)

Bytova deprivacia (18-64)

Materialna a socialna deprivacia (18-64)

Boj s chudobou v star§om veku (65+)

Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylacenia v starSom veku (65+)

Miera rizika chudoby v starSom veku (65+)

Miera rizika chudoby v starSom veku (65+) — muzi

Miera rizika chudoby v star§om veku (65+) — Zeny

Zéavazna materialna deprivacia (65+)

Zavazna materialna deprivacia (65+) — muzi

Zavazna materialna deprivacia (65+) — Zzeny

Vplyv socialnych transferov (vratane dochodkov) na zniZenie rizika chudoby (65+)

Hibka chudoby (65+)

Agregovana miera nahrady prijmu (okrem ostatnych socialnych davok)

Medién relativneho prijmu starSich osdb (65+)

ZataZenie nakladmi na byvanie (65+)

Bytova deprivacia (65+)

Zdroj: Spoloc¢ny monitorovaci ramec - Joint Assessment Framework (JAF) — verzia April 2020, Eurostat

Vsetky socialne ukazovatele na tirovni EU st vytvarané takym spdsobom, aby splniali prisne
metodologické poziadavky, ktoré sa sleduji na urovni jednotlivych ukazovatel'ov i na urovni
suboru ukazovatel'ov ako celku. Na turovni jednotlivych ukazovatelov sa pozaduje, aby
jednotlivé ukazovatele vystihovali podstatu problému; aby mali nespochybnitel'ni normativnu
interpretaciu; aby boli robustné a $tatisticky validné; aby boli schopné reflektovat’ zmeny a boli
pristupné revizii a nakoniec, aby boli zaloZené na existujicich udajoch a informéciach
a nevytvarali dodato¢né zataZe (poziadavkami na nové zistovania a pod.). Od portfolia
ukazovatel'ov ako celku sa oakéva, Ze bude vyvazeny s ohl'adom na rézne dimenzie socidlneho
zaClenenia, Ze vyber ukazovatelov do portfolia prebehol transparentne a ze portfolio
ukazovatelov je dobre dostupné (v€as a bez zbyto¢nych nékladov). Naplnenie tychto
poziadaviek robi zo spolocnych ukazovatel'ov Vv oblasti socidlneho zacleniovania dolezity a silny
nastroj monitorovania a hodnotenia, ktory je a bude aj nad’alej vyuzivany v analyzach pokroku
vo vztahu k narodnému ciel’'u v oblasti chudoby a socialneho vylucenia.

Narodné ukazovatele chudoby a socidlneho vylicenia

Primarne a sekundarne ukazovatele socidlneho zaclenenia, spoloéné pre cela EU, boli na
Slovensku doplnené aj terciarnymi ukazovatelmi — narodnymi ukazovatelmi. Ulohou
narodnych ukazovatel'ov je roz§irit’ tematicky a metodologicky zaber existujucich portfolii tak,
aby bolo mozné zachytit’ Specificka v danej krajiny tykajice sa foriem chudoby a socialneho
vylucenia, profilu ohrozenych skupin a pod. Stbor narodnych ukazovatel'ov bol vypracovany
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a schvaleny® v roku 2008, v roku 2009 bola vypracovani monitorovacia sprava, ktora popisala
vyvoj ich hodnét a priniesla metodologicku reflexiu ich konstrukcie.5! Dalsie zhodnotenie
predmetnych ukazovatel'ov bolo predmetom NRS schvalenej v roku 2015. Ukazovatele mozno
podla cielenia na cielové skupiny rozdelit’ do Styroch skupin (vid’ tabul’ka ¢.6). Zachytavaju
tak prijmova chudobu, marginalizované postavenie na trhu prace, situaciu deti a mladych I'udi,
regionalne aspekty socialneho vylucenia a deprivacii, Zivotné podmienky spojené s problémami
V oblasti byvania ¢i vydavkami na zakladné potreby. Ide 0 oblasti, ktoré su dolezité pre
identifikaciu Sirsich suvislosti problémov chudoby a sociadlneho vylicenia a ktoré su pokryté
ukazovateI'mi, ktorych hodnoty mozu upozornit’ na potrebu politickych intervencii. Najméa
zivotné podmienky deti, situdcia na trhu prace a regiondlne disparity su dlhodobo objektom
zvysenej pozornosti verejnych politik.

Tabulka 6: Narodné ukazovatele chudoby a socialneho vylicenia

Chudoba deti a mladych Pudi (0-18)

Miera nezamestnanosti F'udi do 21 rokov, absolventov ZS a SS s ukon¢enym vzdelanim

Miera extrémnej chudoby deti

Podiel poctu deti v dolnom kvintil prijmového rozlozenia na celkovom pocte deti

Miera permanentnej chudoby deti

Zaskolenost deti v MS

Deti zijuce v domacnostiach bez zamestnania

Podiel Zivonarodenych deti mladym matkam z celkového poctu zivonarodenych deti

Miera socialneho vyli¢enia deti

Miera zaskolenosti deti zo segregovanych osad v predskolskych zariadeniach

Podiel deti zijucich v netplnych rodinach s nezamestnanym rodi¢om z celkového poctu deti v neuplnych
rodinach

Miera dlhodobého zotrvavania na davke v hmotnej nlidzi a prispevkoch k davke u osamelych rodicov

Miera Gspesnosti mladych dospelych opustajiucich detsky domov na trhu prace (v sti¢asnosti centrum pre deti
a rodiny)

Pristup na trh prace

Miera neukonceného zékladného vzdelania nezamestnanych osob

Podiel vel'mi dlhodobej nezamestnanosti na nezamestnanosti

Pocet mikroregionov poskytujicich obmedzent moznost’ zamestnat’ sa

Chudoba a socialne vyluc¢enie marginalizovanych skupin

Podiel segregovanych romskych osidleni zo vsetkych romskych osidleni

Podiel obyvatel'ov Zijucich v segregovanych romskych osidleniach z celkového poctu obyvatel'ov romskych
osidleni

50 Zadavatelom tilohy bolo MPSVR SR. Riesitel'sky tim pripravil tri vystupy, ktoré sa tykali teoretického a metodologického ramca tvorby
indikatorov a prehl'adu podmienok pre ich tvorbu na Slovensku, definovania zoznamu indikatorov a ich Specifikacie a ich pilotného
preverenia. Pri kazdom indikatore bola poskytnuta definicia, vzorec, zoznam premennych nevyhnutnych na kalkulaciu jeho hodnét, zdroje
udajov (s odkazmi na databazy tidajov), triedenia, Specifické indikatory a v neposlednom rade ¢asovy harmonogram dostupnosti udajov.

51 Gerbery, D. - Bodndrova, B. - Bednirik, R. — Fico, M. (2009): Monitoring narodnych indikatorov v oblasti chudoby a socialneho vyltgenia.
Institat pre vyskum prace a rodiny: Bratislava
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Kapacita utulkov

Miera extrémneho vylucenia segregovanych romskych osidleni

Chudoba a socialne vyludenie

Miera rizika chudoby pracujucich

Podiel 0s6b v extrémnej prijmovej chudobe z celkového poétu 0séb

Podiel vydavkov nizkoprijmovych domécnosti na potraviny z celkovych spotrebnych vydavkov

Nerovnost’ vo vydavkoch na potraviny

Podiel vydavkov nizkoprijmovych domacnosti na potraviny a byvanie z celkovych spotrebnych vydavkov

Nepriaznivé podmienky byvania

Podiel domacnosti, pre ktoré byvanie znamena finanénu zataz zo vSetkych domacnosti

Podiel domacnosti s nedoplatkami stivisiacimi s byvanim z celkového poctu domécnosti

Hibka chudoby

Miera nedostupnosti zdravotnickeho vysetrenia/lieCby/zubného vySetrenia

Miera permanentnej chudoby celej populacie SR

Distribticia prijmov - pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20)

Podiel marginalizovanych okresov z celkového poctu okresov

Zdroj: Rozdelenie vychddzajice z vystupov z projektu ,, Vytvorenie narodnych indikatorov v oblasti chudoby
a socialneho vylucenie a navrh sposobu zabezpecenia ich pravidelného monitorovania“, Eurostat, SU SR, RU,
EU SILC, Atlas romskych komunit, Manazérky informacny systéem RSD MIS, CVTI SR,

Ukazovatele vyplyvajice zo Specifickych stratégii a koncepcii SR v oblasti chudoby
a socidlneho vylucenia

Spoloéné ukazovatele EU i narodné ukazovatele SR zachytavaju mnoho aspektov chudoby
a socialneho vylucenia a umozinuju reflektovat’ dopady politickych opatreni. Kvoli mnoZstvu
Specifickych cielov, ktoré sa v politikach socidlneho zaclenenia nevyhnutne vyskytuju —
odrdzajuc mnohodimenzialnost’ socidlnych problémov, je potrebné uvedené zostavy
ukazovatelov doplnit’ o ukazovatele umoZitujice monitorovat’ pokrok v ich dosahovani.
V tomto ohl'ade sa NRS ako zastreSujiici dokument opiera o aktuélne strategické a koncepéné
dokumenty SR.

NRS identifikovala kI'iCové opatrenia pre politiky socidlneho zacleovania v &smich
oblastiach. Podpora zvySovania cieleného a individualizovaného poskytovania verejnych
sluzieb zamestnanosti a zvySovania efektivnosti a u¢innosti aktivnych opatreni na trhu prace
predstavuje z hl'adiska monitoringu narocnu a komplexnt problematiku. Efekty reorganizacie,
znizovania informacnej asymetrie medzi ponukou a dopytom po praci mozno hodnotit’
pomocou Standardnych ,,vystupovych® ukazovatelov ako je miera registrovane]
nezamestnanosti, participacia na aktivnych opatreniach na trhu prace a pod. ZvySovanie
efektivnosti a ucinnosti aktivnych opatreni si bude vyzadovat pravidelné hodnotenie
fungovania a vytvorenie zostavy ukazovatelov, ktoré budi schopné zachytit' zmeny vyvolané
upravami prislusnej legislativy.
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Podpora zamestnanosti mladych l'udi je realizovand prostrednictvom viacerych druhov
nastrojov. Narodny plan implementacie Zaruky pre mladych I'udi v SR, ktory podrobne
rozpraciva reformy a kroky v oblasti podpory zamestnanosti mladych l'udi, stanovuje aj
ukazovatele, ktoré sa vzt'ahuju k planovanym reformam a iniciativam a sliZzia na monitorovanie
dosiahnutého pokroku. Tieto ukazovatele sa vztahuju jednak k Strukturdlnym reformdm,
konkrétne k ich nefinanénému aspektu®, a kK planovanym iniciativam a finanénému aspektu
Zaruky pre mladych l'udi. InStitucionalny rdmec hodnotenia a poskytovania zdrojov je tvoreny
najmi aktivitami Centra vedecko-technickych informacii SR, Ustredia prace, socialnych veci
arodiny a SU SR.

Tabul’ka 7: Ukazovatele pre posiidenie reforiem a iniciativ v ramci Zaruky pre mladych Pudi v SR

Strukturilne reformy (nefinanény aspekt) Planované iniciativy a finan¢ny aspekt

Zvyseny zaujem o neformalne vzdelavanie Pocet mladych T'udi umiestnenych na trhu prace

Zvysenie poctov ziakov v ucebnych odboroch a zvySenie | Pofet mladych Tudi umiestnenych na trhu prace po
poctov ziakov vykondvajucich praktické vyucovanie u inych | vzdelavania a priprave pre trh prace

pravnickych alebo fyzickych osob.
Zvysena miera zamestnanosti mladych 'udi a znizend miera | Pocet mladych l'udi, absolventov §kél, ktori sa po ukonceni
evidovanej nezamestnanosti mladych l'udi absolventskej praxe umiestnili na trhu prace

Uznavanie vysledkov neformalneho vzdelavania; Ul'ahéenie | Pocet dlhodobo nezamestnanych obanov umiestnenych na
pristupu dospelych k nadobudnutiu novej kvalifikacie na | trh prace

zaklade predoslej praxe

Pocet mladych I'udi umiestnenych na trhu prace po
poskytnutim aktivnej pomoci v Centrach mladych

Pocet mladych l'udi, ktori aj po skonceni podpornej doby
ostavaju v pracovnom pomere

Pocet mladych I'udi, umiestnenych na trhu prace po
dokonceni povinnej skolskej dochadzky alebo odborného
vyucenia

Pocet absolventov §kdl so zdravotnym postihnutim, ktori si

nasli prvé zamestnanie

Pocet novych pracovnych miest, pocet cielenych
pracovnych miest, pocet vyskolenych os6b

Mladi absolventi, mladi z radov nezamestnanych osob,
prip. znevyhodnenych UoZ ako zacinajtici podnikatelia
Pocet mladych NEET z marginalizovanych romskych
komunit, ktori sa socialne zaclenili v ramci narodného

projektu Komunitné centra

Pocet vytvorenych pracovnych miest prostrednictvom
realizacie narodnych projektov

Pocet mladych l'udi, ktori uspesne ukon¢ili projekt
KomPrax — Kompetencie pre prax
Zdroj: Narodny akcny plan implementacie Zaruky pre mladych ludi v SR

Oblast’ podpory rovnovahy medzi pracovnym a rodinnym zivotom je do velkej miery
pokryta na trovni EU - ukazovatelmi zistovanymi pre vsetky krajiny EU. Ide najmi
0 ukazovatele zahrnuté do Jednotného ramca hodnotenia (JAF), ktoré postihuju dolezité
aspekty ne/dostatku prilezitosti pre zostlad’ovanie prace a rodiny — ¢i uz ide o mieru vyuzivania
existujucich zariadeni, dosahy chybajucich sluzieb starostlivosti o deti v predskolskej
starostlivosti alebo vplyv pritomnosti malych deti na zamestnanost. Konkrétne ide

52'\/ prisnom vyzname slova ide o definiciu odakavanych zmien. Tie v§ak moZno v tomto kontexte povaZovat za indikator pokroku vo
vztahu k stanovenému ciel’u.

54



0 nasledujuce ukazovatele: absolvovanie predprimarneho vzdelavania v materskych Skolach
a navsteva zariadeni predskolskej starostlivosti, pasca neaktivity po zaritani nakladov na
starostlivost’ o deti, vplyv rodi¢ovstva na zamestnanost’, prepad teoretickych mier nahrady kvoli
preruseniu kariéry a vyskyt ekonomickej neaktivity alebo prace na kratsi pracovny cas kvoli
nedostatku sluzieb pre deti a d’alSie zavislé osoby. Tieto ukazovatele maju silné teoretické
a metodologické zazemie a st zaloZené na pravidelne dostupnych, kvalitnych zdrojoch udajov.
Dopliaji ich ukazovatel’ chudoby a socialneho vyltéenia — zaskolenost’ deti vo veku 3-5 rokov
v materskych Skolach. V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, ze podpora rovnovahy medzi
pracovnym a rodinnym Zzivotom sa nevycerpava len podporou sluzieb starostlivosti o deti.
Dolezith ulohu maju aj d’alSie opatrenia. Tie mozno na agregovanej trovni sledovat’ pomocou
vyssie spomenutych ukazovatel'ov zistovanych pre EU ako celok.

Pristup ku kvalitnym sluzbam je pilierom vSetkych troch principov, z ktorych NRS
vychadza. Vztahuje sa tak k aktivhemu zacClefiovaniu, ako aj k pristupu zaloZenom na
socialnych investiciach a k podpore ochrannej a kompenzac¢nej funkcie socialnej politiky.
Niektoré oblasti poskytovania sluzieb st pokryté narodnymi ukazovate'mi v oblasti byvania,
pristupu k zdravotnej starostlivosti i ukazovateI'mi v oblastiach zosuladenia pracovného
a rodinného zivota. Pre monitorovanie rozvoja d’alich sluzieb st aktualnym vychodiskom
ukazovatele zadefinované v Narodnych prioritach rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015-
2020. Napriek tomu, Ze ide o dokument s vyhI'adom len do roku 2020, priority®® identifikované
na zaklade podrobnej analyzy situacie predstavuju vyzvy dlhodobejsieho charakteru, ¢o dava
aktudlnost’ navrhnutym ukazovatelom aj pre dalSie obdobie. Popritom budu vyuZzivané
Standardné ukazovatele pouzivané v analyzach situdcie v poskytovani sluzieb vyjadrujuce
zmeny Vv pocte a Struktire klientov sluzieb. Vyhodnotenie plnenia narodnych priorit do roku
2020 bolo spracované Instititom pre vyskum prace a rodiny®*,

TabuPka 8: Ukazovatele rozvoja sluZieb v SR pre roky 2015 - 2020

Narodné priority rozvoja sluzieb

Ukazovatele pokroku

Zabezpecenie dostupnosti socidlnych sluzieb v sulade s
potrebami komunity

Zvysit percento poctu druhov socialnych sluzieb a ich
kapacity na komunitnej Grovni

Zvysit percento poctu zariadeni socidlnych sluzieb , ktoré
poskytuja socialno- zdravotnu starostlivost’.

Podporenie prechodu prijimatel'ov socialnych sluzieb z
inStitucionalne;j starostlivosti na komunitnt starostlivost’

Zvysit percentualny podiel vybranych druhov pobytovych
sluzieb na komunitnej urovni, ako modernej alternativy za
doposial’ poskytované pobytové socialne sluzby
institucionalneho charakteru.

Realizovat’ viacrocnt narodnt kampan zamerana na
zvySovanie povedomia odbornej i laickej verejnosti o DI a
o rozvoji komunitne organizovanych socidlnych sluzieb
ako verejnej priority

Podporenie rozvoja socidlnych sluzieb dostupnych pre
0soby zotrvavajace v priestorovo segregovanej lokalite s
pritomnost'ou koncentrovanej a generaéne reprodukovane;j
chudoby

Zvysit percentudlne zastipenie vybranych druhov
socidlnych sluzieb a ich kapacit (najma socialnych sluzieb
krizovej intervencie, podpornych sluzieb, terénnych
programov a d’alSich opatreni) poskytovanych v
priestorovo segregovanych lokalitach s pritomnostou
koncentrovanej a generacne reprodukovanej chudoby

58 Narodnymi prioritami na roky 2015-2020 st: Zabezpegit' dostupnost’ socialnych sluZieb v sulade s potrebami komunity, Podporit’ prechod
prijimatel'ov socialnych sluzieb z institucionalne;j starostlivosti na komunitni starostlivost’, Podporit’ rozvoj socialnych sluzieb dostupnych
pre osoby zotrvavajlice v priestorovo segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generacne reprodukovanej chudoby, ZvySovat

kvalitu poskytovanych socialnych sluzieb.

5 https://ivpr.gov.sk/plnenie-narodnych-priorit-rozvoja-socialnych-sluzieb-v-rokoch-2015-2020-analyza-kvetoslava-repkova-2020/
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ZvySovanie kvality poskytovanych socialnych sluzieb 60 percent hodnotenych poskytovatel'ov socialnych sluzieb
spiiia podmienky kvality vyborne alebo spifia velmi dobre

Zdroj: Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb do roku 2015 — 2020

V oblasti socidlnych sluzieb bude ministerstvo nad’alej pristupovat’ k zvySovaniu kvality
vV socidlnych sluzbach podporou a modernizaciou dodrziavania podmienok kvality
poskytovanej socialnej sluzby, hodnotenia podmienok kvality poskytovanej socialnej sluzby
a stimuléaciou previazanosti a U¢innosti kontrolnych a dohliadacich posobnosti prislusnych
organov vo veciach socialnych sluzieb.*

V oblasti socidlnych sluzieb bude nad’alej podporovany proces ich DI a transformécie. Téato
oblast’ je zastresena predovsetkym ulohami a zdmermi vyplyvajucimi zo Stratégie DI systému
socialnych sluzieb a nadhradnej starostlivosti v SR. Tymto strategickym dokumentom sa
nastartovalo napiiianie pravne zavizného dokumentu - Dohovoru OSN o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim, ktory SR ratifikovala v roku 2010.

Stratégia je kazdorocne vyhodnocovana a poslednt Informaciu o plneni opatreni Stratégie
za rok 2019 vzala vlada SR na vedomie v januari 2020. V sucasnosti MPSVR SR pracuje na
aktualizacii dokumentu Stratégia DI systému socidlnych sluzieb a ndhradnej starostlivosti v SR.
Aktualizovana Stratégia DI bude reflektovat’ sicasny stav procesu DI v SR a nové zaviazné
opatrenia su nastavované aj so zohladnenim potreby aktivnejsieho napiiiania Dohovoru OSN
pre osoby so zdravotnym postihnutim. Konkrétne kroky na dosiahnutie kratkodobych ako aj
dlhodobych ciel'ov v procese DI budt definované vo finélnej podobe opatreni aktualizovaného
strategického dokumentu.

Zakladnym zamerom aktualizacie Stratégie DI a ndhradnej starostlivosti je vytvorenie a
zabezpecenie podmienok pre nezavisly a slobodny zivot vSetkych ob&anov, odkazanych na
pomoc inej osoby v prirodzenom socialnom prostredi komunity, prostrednictvom komplexu
kvalitnych socidlnych sluzieb a opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

V nadchéadzajuicom obdobi je planované vytvorenie aktualizovaného dokumentu Narodné
priority rozvoja socialnych sluzieb pre roky 2021 — 2026, pricom DI socialnych sluzieb a rozvoj
socidlnych sluzieb komunitného charakteru zostane aj nad’alej jednou z prioritnych oblasti tohto
dokumentu. Podpora procesu DI socidlnych sluzieb je zastreSend aj prostrednictvom
Strukturalnych a investi¢nych fondov.

Dna 1. augusta 2018 zacala implementacia Narodného projektu DI zariadeni socidlnych
sluzieb — Podpora transformaénych timov, ktory predstavuje prvy krok synergickej podpory OP
LZ a IROP v ramci prechodu z inStitucionalnej na komunitnu starostlivost v Slovenske;j
republike.

Poskytovanie terénnej opatrovatel'skej sluzby je efektivnym néstrojom podpory na
zabezpecenie zotrvania obcanov v prirodzenom doméacom prostredi v stlade s principmi DI,
ale aj s principmi EU o rozvoji socidlnych sluZieb orientovanych na ob¢ana a vyssie uvedenymi
strategickymi dokumentmi MPSVR SR.

Prave preto sa na ich podporu MPSVR SR zameriava uz od roku 2013. Za ten ¢as vyclenilo
prostriedky vo vyske takmer 150 mil. eur na pomoc verejnym a neverejnym poskytovatelom
opatrovatel'skej sluzby prostrednictvom eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov.
V stucasnosti st v implementacii dva projekty na podporu opatrovatel'skej sluzby a to dopytovo
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orientovana vyzva ,,Podpora opatrovatel'skej sluzby*“ a narodny projekt ,,Podpora rozvoja
a dostupnosti terénnej opatrovatel'skej sluzby*.

Podpora integracie marginalizovanych roémskych komunit je zastreSovana predovsetkym
Stratégiou SR pre integraciu Romov do roku 2020. Prioritné politiky st v nej podporené
zadefinovanim suboru ukazovatel'ov, ktoré sa vzt'ahuju k jednotlivym cielom. To umoziiuje
monitorovat’ situaciu v oblastiach ako je vzdelanie, zamestnanost’, zdravotna starostlivost,
byvanie ¢i finan¢né zaClenenie, ktoré predstavuju aj oblasti, ktoré akcentuje NRS. Jednotlivé
ukazovatele, ktoré uvadza nasledujica tabulka, su v predmetnej stratégii doplnené
vychodiskovymi hodnotami umoznujicimi sledovat’ vyvoj v ¢ase. Jednou z vyziev spojenych
S monitorovanim socialneho zaclenovania a boja proti chudobe v prostredi marginalizovanych
romskych komunit je dostupnost’ pravidelnych udajov schopnych reflektovat’ implementované
opatrenia. Zostava ukazovatel'ov sa opiera v prevaznej miere o daje zo Zistovania o zivotnych
podmienkach rémskych domacnosti, Atlasu romskych komunit ¢i administrativnych dat.
Ked’ze nejde o data, ktoré su zbierané v kratkych Casovych intervaloch, kalkulacia hodnot
stanovenych ukazovatel'ov je mozn4 len za dlhSie Casové obdobie. Vyzvou je aj skutocnost’, ze
pripadné pokracovanie takychto zistovani v prostredi marginalizovanych romskych komunit
by malo byt sprevadzané reviziou vecného zamerania, S cielom posilnit’ monitorovanie
aktudlnych politickych priorit a dopadov aktualnych opatreni v oblasti podpory socialneho
zaclenenia.

Nevyhnutnym predpokladom merania pokroku v oblasti integracie Romov je spolahlivy
systém monitorovania a hodnotenia, ktory zabezpeci pravidelné a doésledné poskytovanie
udajov o vplyve opatreni v oblasti integracie Romov. V zdujme naplnenia tejto potreby bolo
OP I’Z identifikované prierezové opatrenie, ktoré je realizované prostrednictvom Uradu
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity formou 7 ro€ného narodného projektu
zameran¢ho na komplexné monitorovanie a hodnotenie Zivotnych podmienok MRK
prostrednictvom zhromazd’ovania Statistickych a inych dat a informécii. Najnovsie Statistické
zistenia z aktualizacie Atlasu romskych komunit 2019, ako aj databaza udajov pre zistovanie
EU SILC -MRK 2018 je dostupna na webovom sidle Ministerstva vniitra SR www.minv.sk

Tabul’ka 9: Ukazovatele pre oblast’ integracie marginalizovanych rémskych komunit
Prioritna politika Ukazovatele
Zamestnanost’ Podiel romskej populécie vo veku 15 rokov a viac, ktora v priebehu zZivota niekedy vykonavala

platent pracu, v trvani najmenej Sest’ mesiacov na celkovom poc¢te romskej populacie v danom
veku
Miery zamestnanosti a nezamestnanosti romskej populacie vo veku 15-64 rokov podl'a metodiky

Vyberového zist'ovania pracovnych sil

Spokojnost’ klientov s poskytovanymi sluzbami na tradoch PSVR

Pocet terénnych socialnych pracovnikov v obciach s marginalizovanymi romskymi komunitami
na celkovom pocte terénnych socialnych pracovnikov

Pocet komunitnych centier v obciach s marginalizovanymi romskymi komunitami

Zdravie Podiel domécnosti, pri ktorych je frekvencia odvozu komunalneho odpadu aspoi raz za dva

tyzdne

Podiel domacnosti, u ktorych je zabezpecena vyhovujica kvalita pitnej vody

Podiel domacnosti, ktoré si nemdzu dovolit’ navstevu lekara

Podiel marginalizovanych Romov, ktori byvaji viac ako 5 km od v§eobecného lekara
Podiel obci s vyskytom vybranych infekénych ochoreni (hepatitida A, B, C, TBC, pohlavné
choroby)
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Priemerny vek matky z prostredia marginalizovanej komunity pri narodeni prvého dietata
Pocet komunitnych pracovnikov zdravotnej vychovy

Byvanie Podiel romskych domacnosti byvajucich v chatr¢iach alebo pribytkoch, ktoré nie st urené na
byvanie

Pocet nelegalnych stavieb vyuzivanych na byvanie v obciach

Pocet obci s romskymi osadami na nevysporiadanych pozemkoch

Podiel marginalizovanych romskych domécnosti, ktoré majua pristup k pitnej vode,
kanalizacii/septiku, plynu a elektrickej energii

Pocet poskytnutych dotacii na obstaranie najomnych bytov nizSieho §tandardu v lokalitach
marginalizovanych romskych komunit

Pocet miest, kde bol realizovany program prestupného byvania

Finan¢né zaclenenie Pocet romskych domacnosti, ktoré participujii na Standardizovanom finanénom tréningu
Podiel rémskych domacnosti s beznym uétom

Podiel romskych domacnosti so sporiacim ti¢tom

Podiel romskych domacnosti poziciavajucich si od neformalnych veritel'ov

Zdroj: Stratégia SR integraciu Rémov do roku 2020, upravené

Monitorovanie reforiem systémov socidlnych transferov a odvodového zat'azenia
nizkoprijmovych skupin md oporu v niekol’kych suboroch Standardnych ukazovatel'ov.
Prikladom st ukazovatele na urovni EU tykajtice sa adekvatnosti socialnych transferov a ich
dopadov na riziko chudoby. Ddlezité informacie poskytuje zostava ukazovatelov OECD
»Davky a mzdy“, v rdmci ktorej s identifikované rozne aspekty Stedrosti davok, velkost
demotivaénych efektov pre rdzne situdcie (pasca neaktivity, pasca nezamestnanosti)
a adekvatnost’ schém minimalneho prijmu. Tieto ukazovatele vytvaraju zéklad pre zhodnotenie
fungovania systému socidlnych transferov a jeho pdsobenia na prechod na trh prace pri réznych
mzdovych Grovniach. Umoziuji zhodnotit’ reformy z perspektivy aktivneho zaclenovania
I perspektivy kompenzacie a ochrany pred socialnymi rizikami.

Sledované ukazovatele st pravidelne aktualizované podl'a zmien v legislative, ako aj zmien
v portfoliach ukazovatel'ov sledovanych na tirovni EU.

4.2. Proces monitorovania a vyhodnocovania

Proces monitorovania a vyhodnocovania ukazovatel'ov socialneho zaclenenia a boja proti
chudobe je v SR zabezpecovany najmi v podobe Spravy o socialnej situacii obyvatel'stva SR,
ktorti pravidelne zverejiiuyje MPSVR SR. Sprava obsahuje analyzy vyvoja v klucovych
oblastiach spadajucich do jeho pdsobnosti, vratane analyzy chudoby a socidlneho vylicenia a
je dostupna na webovej stranke MPSVR SR v slovenskej i v anglickej verzii. Sprava o socialnej
situécii obyvatel'stva SR predstavuje dolezity zdroj informacii pre odbornu 1 Siroku verejnost’
a jej pravidelné zverejniovanie pomaha vytvarat’ ¢asové rady udajov zasadené do SirSieho
kontextu. V ramci prilohy Spravy o socialnej situdcii obyvatel'stva SR su kazdorocne
vyhodnocované vybrané spoloéné ukazovatele socialneho zaélenenia nastavené v ramci EU.
MPSVR SR bude tento format pripravovat’ a publikovat’ aj nad’alej, reflektujic aj obsah NRS.

Dal§im dolezitym nastrojom monitorovania a hodnotenia politik, ako aj zdrojom
informacii v oblasti socidlneho zaclenenia je aj Sprava o rodovej rovnosti, ktorti kazdoro¢ne
pripravuje MPSVR SR a ktora hodnoti oblast’ socialneho zaclenenia z perspektivy rovnosti
muzov a zZien.

58



Vybrané aktivity monitoringu politik socialneho zaclenenia a boja proti chudobe realizuje
predovsetkym Institat pre vyskum prace a rodiny, ktory je prispevkovou organizaciou
zriadenou MPSVR SR. Do procesu monitorovania sa mozu zapajat’ aj ini aktéri, napr.
z akademického a univerzitného prostredia, zastupcovia relevantnych organizacii neziskového
sektora a zastupcovia socialnych partnerov.

Komplexny analyticky pohl’ad na problematiku socialneho zaclefiovania na Slovensku aj v
medzinarodnom kontexte Reviziu vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym
vylagenim®®, ktora navrhuje subor opatreni na zaklade analyzy sti¢asného stavu a dobrej praxe
Vv zahranici.

Monitorovanie a vyhodnocovanie politik v ramci EU na zéklade zadefinovanych
monitorovacich ramcov nielen pre oblast’ socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe je
realizované na zaklade viacerych monitorovacich ramcov, ¢i uz ide o Europsky pilier
socialnych prave, Stratégiu FEurépa 2020, Spolo¢ného hodnotiaceho ramca (JAF),
monitorovacicho vykonného ramce pre socialnu ochranu atd’. Aktualne vystupy na zaklade
uvedenych monitorovacich ramcov st zachytené v Ro¢nej sprave Vyboru pre socidlnu ochranu
za rok 2020, ktora monitoruje socialnu situdciu v EU a vyvoj politik socialnej ochrany v

v ,

&lenskych $tatoch®® podl'a jednotlivych kI'a¢ovych oblasti.

55 https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/ohrozene-skupiny/
56 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&news|d=9820
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5) PROCES KOMUNIKACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

Participacia aktérov reprezentujucich rozne casti spolo¢nosti na procesoch podpory
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe je dolezitym predpokladom ich uspesnosti. Socialne
zaClenenie si vyzaduje nielen intervencie organov ustrednej Statnej spravy, ale aj aktivne
zapojenie socialnych partnerov, aktérov na lokalnej tirovni ¢i z neziskového sektora. Prepojenie
odlisSnych poznatkov, skusenosti a perspektiv moéze priniest pozitivne synergické efekty
a adekvatne rieSenia. NavySe, dlhodobé a udrzateI'né rieSenia Vv oblasti podpory socidlneho
zaClenenia a boja proti chudobe si vyzaduju urCitd mieru spolo¢enského konsenzu naprie¢
jednotlivymi Castami spolo¢nosti. Popri tom mozno identifikovat' eSte niekol’ko dalSich
dovodov podpory spoluprace roznorodych aktérov®’:

e Posilnenie horizontdlnej koordindcie politik prostrednictvom zapojenia aktérov
pokryvajucich rdzne oblasti verejnej politiky a posilnenie vertikalnej koordinacie politik
prostrednictvom zapojenia aktérov z réznych trovni vladnutia.

e ZvySenie legitimity prostrednictvom participacie aktérov reprezentujucich rdzne casti
spolo¢nosti.

¢ Identifikdcia novych tém, napéti, vyziev, ktoré¢ so sebou prinasa pluralita perspektiv. V tomto
ohl'ade je dolezita participacia l'udi, ktori zazivaju chudobu alebo socialne vylacenie. Tym
sa zaroven posiliiuje podpora prav ohrozenych skupin a ich narokov na plnohodnotné
socialne obcianstvo.

Spolupraca v oblasti socialneho zaclenenia a boja proti chudobe je jadrom eurdpskeho
projektu, ¢o sa odzrkadl'uje aj v stratégii Europa 2020. T4 kladie velky doraz na proces
konzultacii a zapojenie kI'iCovych aktérov do pripravy, implementicie a monitorovania
opatreni a nastrojov (vratane strategickych a koncepcnych dokumentov a sprav). Oznamenie
Komisie®® z roku 2010, ktoré sa tyka stratégie Europa 2020, artikulovalo potrebu podiel’at sa
na kolektivnej 1 individudlnej zodpovednosti za boj proti chudobe a budovat princip
partnerstva, na ktorom by sa mali ,,podiel’at’ vSetky vnutroStatne, regionalne a miestne organy,
v tzkej spolupraci s parlamentmi, ako aj so socialnymi partnermi a zastupcami obc¢ianskej
spolo¢nosti a prispievat’ tak k vypracovaniu vnutrostatnych reformnych programov, ako aj k ich
vykonavaniu®.

Spolupraca a zapojenie roznych aktérov do politik socidlneho zaclenenia bola v ramci
stratégie Eurdpa 2020 podporend jednou zo siedmych hlavnych iniciativ, ktorou je Eurdpska
platforma na boj proti chudobe. Ciel'om tejto iniciativy je ,,zabezpecit’ hospodarsku, socidlnu
a tizemnu sudrznost’, zvySovat’ povedomie a uznat' zakladné prava I'udi zijacich v chudobe
a celiacich socidlnemu vyluceniu, umoznit’ im dostojny zivot a aktivnu ucast’ na zivote
spolo¢nosti“.®® Tomu zodpovedaju aj realizované aktivity, medzi ktoré patri aj podpora
implementacie socilnych reforiem v CS v spolupraci s ob&ianskou spoloénostou. Délezita

57 Podl'a Fraser (2014, 3-4).

%8 Oznamenie Komisie COM (2010): Eurépa 2020. Stratégia na zabezpe&enie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Brussels:
European Commission

% Podl'a Oznamenia Eurdpskej komisie COM (2010)
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uloha katalyzatora sa pripisuje zapojeniu I'udi priamo zazivajucich chudobu alebo socidlne
vylicenie.

Spolupraca réznych partnerov v boji proti chudobe a socialnemu vylugeniu je v ramci EU
podporovana prostrednictvom tzv. ,,socidlnej* OMK, ktord predstavuje nastroj koordinacie
politik prostrednictvom vzajomného ucenia sa, porovnavania a vymeny skusenosti, to vSetko
ramcované spolocnymi ciel'mi (reflektujicimi spolocné hodnoty, ukazovate'mi a procesom
monitorovania). Hoci je OMK zamerana najmi na spolupracu a vymenu skusenosti medzi CS
EU, velky doraz sa kladie aj na zapojenie predstavitelov ob&ianskej spolo¢nosti, regionalnych
a lokalnych samosprav a pod., s cielom zvysit’ kvalitu a u¢innost’ prijimanych rozhodnuti, ako
aj kvalitu a ucinnost’ ich implementacie. Zapojenie tychto aktérov je kIiCové pri tvorbe
strategickych materidlov, ktoré prindsaju dlhodobej$iu viziu a systematickejsi pohl'ad na
sposoby rieSenia problémov spojenych s chudobou a socidlnym vyluc¢enim.

Spolupraca a komunikdcia partnerov V socidlnej oblasti ma v SR pevné miesto ako nastroj
socialneho zmieru a socidlnej sudrznosti. Silné inStitucionalne ukotvenie ma socidlny dialog
medzi §tatom, zamestnavatel'mi a zamestnancami, ktory sa odohrava v Hospodarskej a socialnej
rade SR, zriadenej zakonom ¢. 103/2007 Z. z. ako konzulta¢ny a dohodovaci organ vlady a
socialnych partnerov na celo$tatnej rovni. V oblasti ochrany a podpory 'udskych prav (vratane
prav socialnych) je aktivna Rada vlady SR pre l'udské prava, ndrodnostné mensiny a rodovu
rovnost’ a najma jej vybory zaoberajice sa Specifickymi skupinami, ktoré vyzaduji ochranu
pred socidlnymi rizikami a znevyhodneniami. Patri sem Vybor pre osoby so zdravotnym
postihnutim, Vybor pre deti a mladez a Vybor pre rodovi rovnost’. V priebehu roka 2016 doslo
k zmendm na Urovni vyborov. Zmenili sa Statity vyborov, kde sa posilnili participativne
mechanizmy. Procesy aktivneho starnutia a podporu prav a dostojnosti starSich obcanov
zastreSuje Rada vlady SR pre prava seniorov a prisposobovanie verejnych politik procesu
starnutia populacie, ktora vznikla transformaciou z Vyboru pre seniorov v roku 2014. Vsetky
tieto platformy maji spolo¢né to, Ze na ich Cinnosti sa podiel'ajii zastupcovia roznych sektorov
spolo¢nosti, vratane zastupcov organizacii zaoberajicimi sa danou problematikou, zastupcov
miest a obci ¢i akademicke;j sféry.

Netreba zabudat’ ani na otvorenost’ legislativneho procesu, ktora umoznuje zapojenie sa do
pripomienkovania noriem a dokumentov a zohl'adnenie relevantnych stanovisk. Otvorenost’
legislativneho procesu zvySuje transparentnost a prispieva K vyrovnavaniu S$anci na
ovplyvilovanie vyslednej podoby pravnych noriem. Uvedena inStituciondlna architektura
(inStitucionalizované platformy a otvorenost’ legislativneho procesu) predstavuje zéklad, na
ktorom mozno rozvijat’ spolupracu v oblasti socialneho zaclenenia a boja proti chudobe.

EK vo viacerych svojich dokumentoch konStatovala slabu, respektive obmedzent
participaciu a spolupréacu relevantnych aktérov, ako aj negativne dopady tejto situdcie na kvalitu
strategickych pristupov v oblasti socidlneho zaclefiovania. NRS je postavena aj na analyze
vychadzajucej zo zadefinovanych monitorovacich ramcov, ktoré v sti¢asnosti sa vyuzivaju na
monitorovanie politik, ¢ uZz na urovni EU28 alebo nirodnej Grovni a zohladiuju
Sirokospektralne vnimanie chudoby a socidlneho vylucenia aj vo vztahu k ostatnym
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relevantnym politikdm. Réamec politik zameranych na socidlnu inklaziu obsahuje kI'icové
opatrenia vychadzajuce z roznych strategickych dokumentov a pri ich realizacii dochadza
k sirSej odbornej diskusii za ¢elom dosiahnutia spolocensko-politického konsenzu. V tomto
procese kl'acovu ulohu zohravaju aj zainteresované strany, ktoré sa do tohto procesu zapajaju
¢1 uz pri priprave jednotlivych narodnych stratégii alebo koncepcii, ktoré predmetna NRS
zastresuje, alebo prostrednictvom medzirezortného pripomienkového konania. Zainteresované
strany zohrali aj kI'aCovt tllohu pri priprave prvej NRS, ktord bola a je predmetom aktualizacie.
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Zoznam vybranych indikatorov socidlnej inkliizie v ramci jednotlivych monitorovacich
rameov

Priloha

2015 2016 2017 2018 2019

Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny
Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyliéenia (cela populacia) 18,4 18,1 18,6 18,1 18,1 18,2 16,3 16,3 16,2 16,3 16,0 16,6 16,4 | 157 | 17,0
Miera rizika chudoby alebo socialneho vylicenia (0-17) 24,9 22,9 27,0 24,4 23,7 25,1 22,5 22,7 22,3 23,8 24,0 23,5 22,0 21,9 22,1
Miera rizika chudoby alebo socialneho vyltcenia (18-64) 17,8 18,1 17,5 17,6 17,7 17,5 15,5 15,7 15,3 15,2 14,8 15,6 15,3 149 | 157
Miera rizika chudoby alebo socialneho vylugenia (65+) 12,8 10,3 14,4 12,3 10,3 13,5 12,1 9,8 13,7 11,9 10,0 13,1 14,2 10,4 16,7
Vplyv socialnych transferov na zniZenie rizika chudoby (s vynimkou dochodkov) 35,3 35,3 35,8 31,0 29,8 31,6 29,1 29,1 29,7 311 29,5 31,7 38,0 38,0 38,3
Vplyv socidlnych transferov na zniZenie rizika chudoby (s vynimkou déchodkov) (0-17) 37,6 39,1 36,3 28,8 24,6 32,3 27,6 25,5 29,7 28,3 24,0 32,9 34,7 32,3 37,1
Vplyv socidlnych transferov na zniZenie rizika chudoby (s vynimkou déchodkov) (18-64) 34,5 32,8 36,2 31,8 31,4 31,6 30,3 30,5 29,7 31,1 32,3 30,5 39,5 39,3 39,6
Vplyv socialnych transferov na zniZenie rizika chudoby (vratane dochodkov) 67,7 65,9 69,5 66,5 63,9 68,4 66,8 64,9 68,9 67,1 65,1 68,5 68,0 66,8 69,3
Vplyv socialnych transferov na zniZenie rizika chudoby (vratane déchodkov) (0-17) 56,5 48,7 44,8 40,7 39,0 42,2 43,6 42,2 449 42,6 40,1 45,0 45,7 42,6 48,7
Vplyv socidlnych transferov na zniZenie rizika chudoby (s vynimkou déchodkov) (18-64) 59,9 57,0 62,3 58,3 56,5 50,7 59,1 58,2 59,9 59,1 59,5 58,9 60,5 59,7 61,1
Vplyv socidlnych transferov na zniZenie rizika chudoby (s vynimkou dochodkov) (65+) 93,3 96,0 91,6 93,2 94,9 92,2 91,6 93,9 89,9 92,0 93,5 91,1 89,4 92,7 87,0
Hranica rizika chudoby - domacnost’ jednotlivca (EUR) 4158 4171 4310 4477 4872
Hranica rizika chudoby - domécnost’ jednotlivca (PPS) 6132 6 280 5763 5 846 6302
Hranica rizika chudoby - domacnost’ 2 dospeli a 2 deti (EUR) 8732 8758 9051 9402 10 230
Hranica rizika chudoby - domécnost’ 2 dospeli a 2 deti (PPS) 12 877 13187 12103 12 278 13234
Miera rizika chudoby (cela populacia) 12,3 12,1 12,4 12,7 12,7 12,8 12,4 12,4 12,3 12,2 12,2 12,3 119 | 116 | 121
Miera rizika chudoby (0-5 ro¢ni) 16,3 12,3 20,2 19,4 18,1 20,6 16,9 16,5 17,2 19,8 19,9 19,7 206 | 194 22,0
Miera rizika chudoby (6-11 ro¢ni) 23,0 23,0 231 22,7 22,4 23,0 20,5 231 17,7 18,8 19,6 18,0 17,9 185 | 174
Miera rizika chudoby (12-17 ro¢ni) 20,5 18,1 22,9 20,2 19,6 20,9 21,9 20,7 23,2 22,9 23,8 22,0 18,4 21,3 | 151
Miera rizika chudoby (0-17) 20,1 18,1 221 20,8 20,2 215 19,9 20,4 194 20,5 21,2 19,8 190 | 19,7 18,2
Miera rizika chudoby (18-24) 12,8 12,0 13,6 14,8 11,2 18,5 14,5 12,6 16,5 14,0 12,9 15,1 14,7 | 149 14,6
Miera rizika chudoby (25-54) 11,7 11,9 11,5 12,2 12,5 11,9 11,5 11,4 11,7 11,3 10,9 11,7 10,2 9,6 10,8
Miera rizika chudoby (55-64) 10,2 11,6 8,9 9,5 10,5 8,6 9,4 10,5 84 9,6 9,7 9,5 9,8 10,2 9,4
Miera rizika chudoby (18-64) 11,6 11,9 11,3 12,0 12,0 12,1 11,5 11,4 11,6 11,3 10,9 11,6 10,7 104 | 11,0
Miera rizika chudoby (65+) 5,6 34 7,0 5,7 43 6,5 6,9 49 8,3 6,4 5,2 71 8,7 6,1 10,5




Zoznam vybranych indikatorov socidlnej inkliizie v ramci jednotlivych monitorovacich

rameov
2015 2016 2017 2018 2019

Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny
Miera rizika chudoby pred socialnymi transfermi okrem déchodkov 19,0 18,7 19,3 18,4 18,1 18,7 17,5 17,5 175 17,7 17,3 18,0 19,2 18,7 19,6
Miera rizika chudoby pred socidlnymi transfermi okrem déchodkov (0-17) 32,2 29,7 34,7 29,2 26,8 31,7 275 27,4 27,6 28,6 27,9 29,5 29,1 29,1 29,1
Miera rizika chudoby pred socialnymi transfermi okrem déchodkov (18-64) 17,7 17,7 17,7 17,6 17,5 17,7 16,5 16,4 16,5 16,4 16,1 16,7 17,7 17,3 18,2
Miera rizika chudoby pre socidlnymi transfermi vratane dochodkov 38,1 35,5 40,7 37,9 35,2 40,5 37,4 35,3 39,5 37,1 35,0 39,1 37,2 34,9 39,4
Miera rizika chudoby pre socialnymi transfermi vratane dochodkov (0-17) 37,6 35,3 40,0 35,1 33,1 37,2 35,3 35,3 35,2 35,7 35,4 36,0 35,0 34,3 35,7
Miera rizika chudoby pre socialnymi transfermi vratane dochodkov (18-64) 28,9 27,7 30,0 28,8 27,6 30,0 28,1 27,3 28,9 27,6 26,9 28,3 27,1 25,8 28,3
Miera rizika chudoby pre socialnymi transfermi vratane dochodkov (65+) 84,0 85,3 83,1 84,0 84,7 83,6 81,8 80,9 82,4 79,7 79,4 79,9 81,7 83,1 80,9

Miera rizika chudoby podla typu domécnosti:

jednotlivec mladsi ako 65 rokov 21,2 . : 22,7 : . 25,8 . : 23,0 . : 22,4
jednotlivec starsi ako 65 rokov 9,4 . : 9,0 : . 11,9 . : 12,4 . : 20,1
jednotlivec 15,0 20,7 12,0 15,5 21,9 12,2 18,2 251 14,5 17,2 20,6 15,4 211 | 229 | 202
dvaja dospeli, najmenej jeden star$i ako 65 rokov 45 . : 25 : . 4,0 . : 3,6 . : 52
dvaja dospeli, obaja mladsi ako 65 rokov 9,0 : : 8,1 : : 7,2 : : 9,5 : : 7,2
jednotlivec s najmenej jednym dietatom 29,9 . : 33,6 : . 37,3 . : 36,7 . : 32,1
dvaja dospeli s jednym zavislym dietatom 9,2 : : 10,5 : : 9,8 : : 11,4 : : 10,3
dvaja dospeli s dvomi zavislymi det'mi 14,7 : : 14,8 : : 14,7 : : 14,5 : : 10,2
dvaja dospeli s tromi a viac zavislymi detmi 32,9 . : 34,8 : . 35,4 . : 36,7 . : 37,8
traja a viac dospeli so zavislymi detmi 13,9 : : 15,7 : : 13,6 : : 13,3 : : 14,7
domacnosti so zavislymi det'mi 15,7 . : 17,2 : . 16,2 . : 16,1 . : 15,2
doméacnosti bez zavislych deti 7,9 : : 7,2 : : 7,6 : : 7,3 : : 7,9

Miera rizika chudoby podl'a intenzity prace domacnosti (vek 18-59)

domacnosti bez deti - nizkou intenzitou prace inou ako vel'mi nizkou ( 0,2 - 1) 35 . : 3,8 : . 41 . : 3,2 . : 2,6
domacnosti bez deti - nizkou intenzitou prace ( 0,2 - 0,45) 27,0 : : 33,9 : : 34,7 : : 30,8(u) : : 11,8(u)
domacnosti bez deti - strednou intenzitou prace ( 0,45 - 0,55) 7,9 : : 12,7 : : 16,5 : : 17,0 : : 18,3

domacnosti bez deti - vysokou intenzitou prace (0,55 - 0,85) 3,3 : : 2,7 : : 3,6 : : 45 : : 19




Zoznam vybranych indikatorov socidlnej inkliizie v ramci jednotlivych monitorovacich
rameov

2015 2016 2017 2018 2019
Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny

domacnosti bez deti - vel'mi vysokou intenzitou prace (0,85 - 1) 2,6 : 2,9 . 3,0 : 1,9 : 1,7 :

domacnosti s detmi - nizkou intenzitou prace inou ako vel'mi nizkou (0,2 - 1) 8,0 8,8 8,5 8,8 59

domacnosti s det'mi - nizkou intenzitou prace ( 0,2 - 0,45) 38,1 49,4 58,9 39,3 48,9

doméacnosti s detmi - strednou intenzitou prace ( 0,45 - 0,55) 22,1 29,1 25,0 24,1 28,5

domacnosti s detmi - vysokou intenzitou prace (0,55 - 0,85) 8,8 10,6 7.8 10,8 4,6

domécnosti s detmi - vel'mi vysokou intenzitou prace (0,85 - 1) 4.8 48 5,6 5,6 2,2
Miera rizika chudoby podl'a najéastejsej ekonomickej aktivity (18+)

nezamestnani 455 48,5 42,0 | 47,6 49,8 45,2 49,2 53,2 45,1 51,0 54,9 46,6 56,7 | 60,3 | 52,6

zamestnani 6,0 6,5 55 6,5 6,9 6,0 6,3 6,8 58 6,0 6,2 58 44 52 3,4

dochodcovia 6,2 4,4 73 6,0 49 6,8 7,6 6,2 8,6 7,0 58 78 8,6 6,5 10,1

ind neaktivna osoba 15,7 14,1 16,6 19,8 17,4 21,2 19,6 17,0 21,0 19,8 16,9 21,4 19,5 142 | 221
Miera rizika chudoby podla typu vlastnictva

vlastnik alebo bezplatné ubytovanie 11,4 11,0 11,7 12,0 12,0 12,1 11,2 11,2 11,2 11,0 11,1 10,9 10,6 10,2 10,9

najomca 20,5 22,0 19,0 19,7 19,9 19,6 24,4 24,1 24,7 27,0 25,2 28,7 270 | 276 | 264
Erol;[:ltzl okolo hranice miery rizika chudoby - 40% néarodného ekvivaletného medianu 5.7 6.0 54 55 58 53 53 56 50 33 35 31 47 52 43
Erol:r;:ltl)lll okolo hranice miery rizika chudoby - 50% narodného ekvivaletného medianu 84 8,7 8.2 8.1 8.2 8,0 78 8,0 76 6.3 6.3 6.3 75 78 71
Eﬁ:g}zl okolo hranice miery rizika chudoby - 70% narodného ekvivaletného medianu 188 18,0 195 195 188 20.2 183 17.9 18,6 167 163 171 192 183 | 202
Miera rizika chudoby zakotvena v ¢ase (2008) - cela populacia 7,6 79 7,3 73 75 71 6,6 6,9 6,2 6,1 6,2 6,0 5,0 54 4.6
Miera rizika chudoby zakotvena v ¢ase (2008) vo veku 0-17 13,0 11,8 14,2 13,1 13,0 13,2 11,5 11,3 11,7 10,9 11,2 10,6 8,9 10,7 7,1
Miera rizika chudoby zakotvena v ¢ase (2008) vo veku 18-64 74 7,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,3 6,6 6,0 5,7 57 58 49 49 4.8
Miera rizika chudoby zakotvena v ¢ase (2008) vo veku 65+ 1,3 1,0 15 1,3 14 1,3 15 14 1,6 1,9 11 2,4 11 0,3 1,6
Pretrvavajiica miera rizika chudoby (cela populacia) 74 7,2 7,7 7,7 74 8,0 X X X X X X X X X
Pretrvavajuca miera rizika chudoby (0-17) 14,6 13,1 16,0 15,0 11,6 18,5 X X X X X X X X X
Pretrvavajuca miera rizika chudoby (18-64) 6,8 6,9 6,7 73 74 7,3 X X X X X X X X X
Pretrvavajica miera rizika chudoby (65+) 3,3 1,6 45 2,7 2,6 2,7 X X X X X X X X X




Zoznam vybranych indikatorov socidlnej inkliizie v ramci jednotlivych monitorovacich
rameov

2015 2016 2017 2018 2019

Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | MuZi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny
Relativny prepad medidanu prijmov v riziku chudoby (cela populacia) 28,9 32,6 25,5 26,1 27,8 24,3 26,0 28,8 23,9 25,6 26,0 22,9 25,2 27,9 23,1
Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby (0-5) 243 33,8 22,6 34,1 35,2 30,6 29,5 254 374 25,1 8,3 26,1 248 | 24,8 22,5
Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby (6-11) 27,2 22,6 338 26,6 32,0 24,7 315 29,5 331 26,1 26,2 26,1 271 | 333 24,6
Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby (12-17) 40,1 36,0 42,6 35,0 28,6 35,9 29,5 32,3 29,4 26,4 26,4 26,8 40,2 445 | 252
Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby (0-17) 29,9 27,5 333 316 331 30,6 30,3 28,2 315 26,1 26,1 26,3 27,9 335 | 252
Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby (18-64) 31,3 34,0 28,7 26,4 27,1 26,1 28,0 29,7 25,0 26,0 26,3 26,3 27,5 28,7 26,1
Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby (65+) 10,4 14,0(u) 9,8 10,3 | 11,6(u) 9,8 9,6 9,3 9,7 7.4 3,6 8,6 12,4 12,1 12,6
Dlhodob4 miera nezamestnanosti (15-74) 7,6 6,9 8,3 58 55 6,2 51 52 49 40 4,0 41 3,4 3,4 3,3
Populacia Zijica v domacnostiach s ve’mi nizkou pracovnou intenzitou (populacia 0-59) 7,1 7,4 6,9 6,5 6,6 6,3 54 53 54 52 52 53 6,2 6,5 59
Populacia zijuca v domacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou (0-5 ro¢ni) 7,0 59 8,2 8,6 8,0 9,3 6,8 51 8,4 6,5 50 8,0 75 8,5 6,3
Populacia zijica v domacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou (6-11 ro¢ni) 9,4 8,4 10,5 8,6 7,8 9,5 7,1 6,2 8,0 5,7 57 5,6 6,5 7,6 53
Populacia zijuca v domacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou (12-17 roéni) 75 58 9,3 75 6,5 8,7 75 75 7,4 6,9 6,5 7,3 6,8 79 5,6
Populacia zijica v domacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou (0-17 ro¢ni) 8,0 6,7 9,3 8,2 74 9,2 7,1 6,4 79 6,3 58 6,9 6,9 8,0 58
Populacia zijica v domacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou (18-59 roéni) 6,9 75 6,2 6,0 6,4 55 4.8 5,0 4,6 49 5,0 4,8 6,0 6,0 6,0
Deti Zijuce v domacnostiach bez zamestnania (0-17) 9,3 7,7 8,0 7.2 75
Populacia Zijica v domacnostiach bez zamestnania (18-59) 75 75 75 6,4 6,3 6,6 6,6 6,4 6,8 5,8 57 58 6,2 6,1 6,3
Miera rizika chudoby 0s6b s vel’mi nizkou pracovnou intenzitou 72,4 72,2 72,6 75,4 74,6 76,4 79,9 79,0 80,9 77,9 77,9 77,8 77,3 78,9 75,5
Miera rizika chudoby 0sdb s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou (18-59) 66,9 67,4 66,2 69,4 68,2 70,9 74,1 72,3 76,0 72,8 72,7 72,9 72,8 73,0 72,6
Miera rizika chudoby deti zijucich v pracujucich domacnostiach 6,5 49 8,1 6,4 6,1 6,6 73 74 7,1 74 8,9 5,9 X X X
Osoby, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a nepokracuju v d'alSom vzdelavani 6,9 6,9 6,8 7,4 7,6 72 9,3 8,5 10,3 8,6 8,3 8,8 8,3 8,8 79
Zavazna materialna deprivacia (cela populacia) 9,0 8,9 9,1 8,2 8,1 8,3 7,0 7,2 6,8 7,0 6,8 7.2 7,9 7,6 8,1
Zavazna materialna deprivacia (0-17) 11,2 11,0 11,4 9,7 9,4 10,1 9,1 9,2 8,9 9,0 8,4 9,7 8,7 8,2 9,1
Zavazna materialna deprivacia (18-64) 84 84 8,3 79 8,0 7,7 6,5 6,8 6,1 6,5 6,5 6,4 7,7 7,6 7,7
Zavazna materialna deprivacia (65+) 9,2 8,0 9,9 8,0 7,0 8,6 6,9 6,1 7,4 7,0 6,1 7,6 79 6,6 8,8
Materialna a socialna deprivacia (cela populacia) 16,7 15,6 17,7 15,3 14,5 16,0 13,3 12,6 14,0 12,2 11,8 12,7 X X X




Zoznam vybranych indikatorov socidlnej inkliizie v ramci jednotlivych monitorovacich

rameov
2015 2016 2017 2018 2019

Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | MuZi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny
Materialna a socialna deprivacia (18-64) 15,2 14,3 16,0 14,0 13,5 14,6 12,0 11,5 12,6 11,0 10,9 11,1 X X X
Miera materialnej deprivacie (cela populacia) 20,3 19,4 21,2 19,1 18,4 19,7 16,4 15,9 16,9 17,2 16,4 18,0 15,2 14,4 15,9
Miera materialnej deprivacie (0-5) 18,3 17,5 19,1 16,3 16,2 16,4 15,1 14,8 15,5 17,5 19,2 15,9 12,9 11,9 | 140
Miera materialnej deprivacie (6-11) 24,1 24,6 23,6 22,7 23,0 22,4 17,8 17,9 17,7 18,1 18,3 17,8 15,8 16,0 15,6
Miera materialnej deprivacie (12-17) 24,1 22,5 25,8 23,0 21,7 24,3 20,1 18,5 22,0 20,9 19,1 22,9 17,5 178 | 171
Miera materialnej deprivacie (0-17) 22,3 21,7 22,9 20,9 20,7 21,2 17,8 17,2 18,5 18,9 18,9 18,8 153 | 151 | 155
Miera materialnej deprivacie (18-64) 18,8 18,6 19,1 17,7 17,6 17,8 14,9 15,0 14,9 15,8 15,5 16,1 143 | 139 | 14,6
Miera materialnej deprivacie (65+) 25,0 20,8 27,6 22,9 194 251 213 19,3 22,6 215 17,8 238 189 | 159 | 20,8
Hibka materialnej deprivacie 3,7 3,8 3,7 3,6 3,7 3,6 3,7 3,8 3,6 3,7 3,7 3,6 3,9 3,9 3,9
Nerovnost’ distribucie prijmov - S80/S20 - podiel prijmov horného a dolného kvintilu 35 3,6 35 3,6 3,7 3,5 35 3,6 3,4 3,0 3,1 3,0 3,3 34 3,3
Nerovnost’ distribucie prijmov - Gini koeficient 23,7 24,3 23,2 20,9 22,8
Ocakavani dizka Zivota pri narodeni 76,7 73,1 80,2 77,3 73,8 80,7 77,3 73,8 80,7 774 73,9 80,8 X X X
Octakavana dizka Zivota vo veku 65 17,2 15,0 18,8 17,5 15,3 19,2 17,4 15,3 19,1 17,6 X X X
Chudoba pracujicich (18+) 6,0 6,5 55 6,5 6,9 6,0 6,3 6,8 58 6,0 6,2 58 44 52 34
Pasca nezamestnanosti 44,7 45,0 45,6 46,0 46,4
Pasca nizkej mzdy 29,8 30,3 31,4 32,3 33,0
Populécia s nizkou vzdelanostnou uroviiou (25-39) 90,2 46,2 440 81,7 40,6 41,2 102,5 50,4 52,1 99,4 52,1 47,2 109,1 58,0 51,0
Populécia s nizkou vzdelanostnou aroviiou (40-59) 122,9 50,4 72,4 118,2 515 66,6 116,6 50,3 66,3 110,9 20,0 60,9 1149 52,2 62,7
Populécia s nizkou vzdelanostnou aroviiou (55-64) 105,8 34,6 71,2 97,9 33,1 64,9 84,7 26,9 57,8 84,3 26,5 57,7 83,0 28,9 54,1
Populacia s nizkou vzdelanostnou troviiou (25-64) 2734 1149 | 1585 | 2584 | 110,1 | 1485 | 272,2 | 116,7 | 1555 | 2632 | 117,0 | 146,1 | 271,8 | 1250 | 146,8
Miera zat’aZe obyvatel’stva nakladmi na byvanie (cela populacia) 9,1 8,5 9,6 7,7 6,9 8,5 8,4 7,7 9,1 41 34 48 5,7 54 6,0
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie (0-5) 12,7 10,7 14,8 10,1 11,3 9,0 9,8 9,9 9,7 46 54 3,8 11,6 10,6 12,8
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie (6-11) 12,6 11,0 14,4 8,9 7,0 11,0 8,4 8,6 8,1 3,0 2,6 34 6,3 6,2 6,3
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie (12-17) 8,7 78 9,7 8,7 8,9 8,5 8,6 10,3 6,6 4.4 4.0 48 6,4 6,9 6,0
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie (0-17) 11,4 9,9 12,9 9,2 8,9 9,5 8,9 9,6 8,1 40 3,9 4,0 8,2 7,9 8,4




Zoznam vybranych indikatorov socidlnej inkliizie v ramci jednotlivych monitorovacich

rameov
2015 2016 2017 2018 2019
Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie (18-24) 71 6,2 8,1 6,9 53 8,4 6,7 55 78 3,6 3,6 3,6 59 6,1 5,6
Miera zat'aze obyvatel'stva nikladmi na byvanie (25-29) 8,2 75 8,9 58 57 58 6,4 43 8,7 3,4 2,9 3,9 3,8 2,9 49
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie (18-64) 8,7 8,6 8,8 72 6,6 79 73 6,9 78 3,8 3,3 42 5,4 53 55
Miera zat'aze obyvatel'stva nikladmi na byvanie (65+) 8,1 55 9,8 8,1 49 10,1 12,8 9,2 15,1 5,7 3,3 73 40 15 5,6
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie - chudobni 34,5 33,4 35,6 35,6 34,5 36,7 38,9 38,1 39,6 24,4 21,8 26,9 26,8 26,5 27,1
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie - nechudobni 55 51 6,0 3,7 2,9 4.4 4,1 3,4 4,8 1,3 0,9 1,7 2,8 2,6 3,1
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie (1. kvintil) 26,7 27,9 30,0 175 19,1
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie (II. kvintil) 8,4 6,8 7,2 2,4 3,8
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie (IIL. kvintil) 6,0 2,5 2,3 0,3 2,7
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie (IV. kvintil) 3,2 0,9 1,2 0,1 1,7
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie (V. kvintil) 1,1 0,5 0,4 0,3 11
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie podla typu vlastnictva
vlastnik, s hypotékou alebo iverom na byvanie 309 151 86 19 12,8
vlastnik, bez hypotéky alebo uveru na byvanie 6,0 57 6,7 31 2,5
najomeca, prendjom za trhovi cenu 8,4 139 184 19,2 154
najomca, prengjom za znizend cenu alebo zadarmo 9.1 17,6 213 73 4,0
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie podla stupna osidlenia
husto obyvania oblast’ (mesta) 12,1 7,0 78 5,6 8,9
stredne obyvania oblast’ 8,6 79 8,8 49 58
riedko obyvana oblast’ 78 8,0 79 2,7 4,0
Miera zat'aze obyvatel'stva nakladmi na byvanie podla typu domacnosti
jednotlivec mladsi ako 65 rokov 26,6 27,4 33,1 17,7 19,2
jednotlivec starsi ako 65 rokov 17,6 22,3 32,1 19,5 14,5
jednotlivec 22,0 25,9 19,8 24,7 23,9 25,2 325 32,7 325 18,7 15,0 20,7 16,6 17,3 | 16,3
dvaja dospeli, najmene;j jeden starsi ako 65 rokov 5,0 3,1 73 1,8 14




Zoznam vybranych indikatorov socidlnej inkliizie v ramci jednotlivych monitorovacich
rameov

2015 2016 2017 2018 2019
Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny
dvaja dospeli, obaja mladsi ako 65 rokov 11,7 : 8,4 : 8,3 : 6,4 : 7.8 :
jednotlivec s najmenej jednym diet'atom 29,6 32,3 24,7 18,9 19,9
dvaja dospeli s jednym zavislym diet'atom 14,5 11,3 8,8 47 8,9
dvaja dospeli s dvomi zavislymi det'mi 12,5 8,2 7,3 3,5 6,3
dvaja dospeli s tromi a viac zavislymi det'mi 74 8,6 11,4 2,2 13,0
traja a viac dospeli so zavislymi detmi 3,8 3,6 3,8 1,6 3,4
domacnosti so zavislymi det'mi 95 75 7,2 3,3 6,5
domacnosti bez zavislych deti 8,6 79 95 51 47
Miera preplnenia obydli (cela populacia) 37,8 38,3 37,3 37,9 38,5 37,4 36,4 36,8 36,1 35,5 35,3 35,6 34,1 34,5 33,8
Miera preplnenia obydli (0-5) 39,9 40,6 39,1 39,4 37,0 41,7 37,8 35,6 40,0 36,1 34,2 37,9 351 354 | 349
Miera preplnenia obydli (6-11) 50,8 50,8 50,8 48,3 49,5 47,0 43,3 451 41,3 44,4 45,2 43,7 41,1 42,8 | 39,4
Miera preplnenia obydli (12-17) 60,0 60,4 59,7 59,8 59,6 60,0 55,0 52,9 57,5 55,3 50,7 60,6 53,9 55,6 | 52,0
Miera preplnenia obydli (0-17) 50,5 50,9 50,1 49,8 49,8 49,9 457 45,1 46,3 455 43,9 47,3 43,0 443 | 41,7
Miera preplnenia obydli (18-64) 38,9 39,0 38,8 39,1 39,4 38,9 37,9 38,0 37,8 36,7 36,5 37,0 35,9 356 | 361
Miera preplnenia obydli (65+) 15,8 11,8 18,2 17,1 14,0 19,0 18,4 16,1 19,8 17,6 15,6 18,8 16,7 138 | 187
Miera preplnenia obydli - pod hranicou chudoby 57,6 56,8 58,3 54,2 54,7 53,7 55,6 55,6 55,7 54,9 54,8 54,9 56,9 58,0 | 558
Miera preplnenia obydli - nad hranicou chudoby 35,0 358 34,3 35,6 36,2 35,0 33,7 34,1 333 32,7 32,6 32,9 311 31,4 | 308
Miera preplnenia obydli podla typu vlastnictva
vlastnik, s hypotékou alebo tiverom na byvanie 30,2 28,2 29,0 26,5 288
vlastnik, bez hypotéky alebo tiveru na byvanie 357 368 354 351 322
najomca, prendjom za trhovi cenu 61,6 57,6 57,1 59,3 64,0
najomca, prendjom za znizenu cenu alebo zadarmo 56,9 56,5 511 45,4 46,9
Miera preplnenia obydli podl'a hustoty obyvatel'stva
husto obyvania oblast’ 36,0 35,9 34,3 355 36,1
stredne obyvania oblast’ 459 45,7 425 42,5 39,3




Zoznam vybranych indikatorov socidlnej inkliizie v ramci jednotlivych monitorovacich

rameov
2015 2016 2017 2018 2019
Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny
riedko obyvana oblast’ 32,0 : 32,4 : 32,3 : 29,4 : 28,9 :
Miera preplnenia obydli podl'a typu domacnosti
jednotlivec mladsi ako 65 rokov 26,7 23,4 19,3 21,9 19,4
jednotlivec starsi ako 65 rokov 14,8 17,5 17,8 15,8 15,6
jednotlivec 20,5 22,6 194 20,3 221 19,4 18,5 19,4 18,0 18,6 24,1 15,6 17,3 229 | 145
dvaja dospeli, najmenej jeden starsi ako 65 rokov 9,6 9,4 8,3 9,1 8,8
dvaja dospeli, obaja mladsi ako 65 rokov 10,9 11,1 11,6 13,3 14,9
jednotlivec s najmenej jednym diet'atom 65,8 59,8 53,4 53,7 51,5
dvaja dospeli s jednym zavislym dietatom 26,4 26,7 21,2 251 28,1
dvaja dospeli s dvomi zavislymi detmi 40,1 40,8 37,4 41,4 35,8
dvaja dospeli s tromi a viac zavislymi detmi 73,0 70,0 62,0 55,5 56,9
traja a viac dospeli so zavislymi det'mi 61,2 61,0 58,4 53,9 53,3
domacnosti so zavislymi det'mi 50,1 49,7 473 45,8 444
domacnosti bez zavislych deti 22,0 23,1 23,1 22,3 21,6
Deprivacia byvanim podl’a poloziek
zatekajuca strecha, vlhké steny (podlaha) zaklady alebo zahnivajice okenné ramy 6,3 6,1 6,5 6,2 6,3 6,1 6,7 7,0 6,4 51 53 49 5,7 5,6 5,9
nedostatok vane alebo sprchy v obydli 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,9 1,0 0,9 11 1,0 1,1 14 1,3 14
nedostatok vnutornej sprchovacej toalety 1,4 14 14 14 1,6 1,3 15 1,7 14 1,6 18 15 1,8 19 1,7
prili§ tmavé obydlie 31 32 29 2,7 2,8 2,6 2,9 31 2,7 2,8 2,9 2,6 2,7 2,7 2,7
Zavazna deprivacia byvanim (cela populacia) 472 43 41 43 4.3 43 52 53 5,0 3,7 3,8 35 3,6 3,6 3,6
Zavazna deprivacia byvanim (0-5) 3,7 31 44 3,6 43 2,9 5,0 53 47 4,1 42 4,0 4,1 39 43
Zavazna deprivacia byvanim (6-11) 9,3 9,9 8,6 74 7,7 71 8,3 8,7 78 438 54 4,2 34 4,4 2,5
Zéavazna deprivacia byvanim (12-17) 9,1 8,7 9,5 10,0 8,3 12,1 11,0 9,7 12,6 58 57 6,0 58 5,8 5,8
Zavazna deprivacia byvanim (0-17) 75 74 7,6 7,2 6,9 75 8,3 8,1 8,5 49 51 4,7 44 4,6 4,1
Zavazna deprivacia byvanim (18-64) 3,7 38 35 39 39 39 49 5,0 4,7 3,6 37 35 38 3,6 39




Zoznam vybranych indikatorov socidlnej inkliizie v ramci jednotlivych monitorovacich
rameov

2015 2016 2017 2018 2019
Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny | Spolu | Muzi | Zeny
Zavazna deprivacia byvanim (65+) 2,4 2,3 2,5 2,3 2,2 2,4 2,7 2,6 2,8 2,1 2,3 2,0 19 1,7 2,0
Zavazna deprivacia byvanim - pod hranicou chudoby 15,2 15,4 15,1 16,0 16,3 15,7 20,7 21,9 19,5 14,3 15,8 12,9 14,9 154 | 144
Zavazna deprivacia byvanim - nad hranicou chudoby 2,6 2,8 25 2,5 25 2,6 3,0 3,0 3,0 2,2 2,2 2,2 2,0 2,0 2,1
Median distribucie finan¢nej zat’aZe na byvanie 17,1 16,7 17,5 16,7 16,2 17,1 16,9 16,5 17,3 14,3 141 14,6 14,9 14,5 15,2
Median distribicie finanénej zat'aze na byvanie (0-17) 19,6 19,4 20,0 18,9 18,7 19,0 18,0 18,0 18,1 14,7 14,9 14,5 16,6 16,7 | 16,5
Medién distriblcie finanénej zat'aze na byvanie (18-64) 16,1 15,7 16,5 15,7 15,3 16,1 15,9 15,8 16,0 13,5 13,2 13,9 13,9 13,4 14,3
Medién distribicie finanénej zat'aze na byvanie (65+) 18,7 18,1 19,2 19,3 17,9 20,2 20,8 19,6 22,1 18,5 17,6 19,1 16,7 16,6 16,7
Median distribicie finanénej zat'aze na byvanie - pod hranicou chudoby 31,3 312 326 | 306 30,2 314 331 1,7 34,6 26,8 258 28,3 244 242 | 247
Median distribicie finanénej zat'aze na byvanie - nad hranicou chudoby 16,0 15,6 16,3 15,6 15,1 16,0 15,9 15,7 16,2 135 13,2 13,9 14,0 136 | 143

Zdroj: Eurostat, SU SR
Vysvetlivky:

u = mala spol’ahlivost’

b = prerusenie v ¢asovom rade
n = nie st vyznamné

x = v Case pripravy nie si dostupné tidaje




